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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aaaa): 04/04/2024

“Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073
de 2015, en relacién con la disponibilidad de gas natural con
Proyecto de Resolucion: | destino ala demanda de gas eléctrica durante eventos de baja
hidrologia”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

El articulo 365 de la Constitucién Politica sefiala que los servicios publicos son inherentes
a la finalidad social del Estado y que es su deber asegurar la prestacion eficiente con
continuidad y calidad de los mismos, a todos los habitantes del territorio nacional.
Igualmente sefiala que el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de los
servicios publicos domiciliarios.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 establece la facultad de intervencién del
Estado en los servicios publicos, cuyo propdsito obedece, entre otros, a la prestacion
continua, ininterrumpida y eficiente de dichos servicios.

En ese orden, el articulo 3 de la Ley ibidem dispone que constituyen instrumentos para la
intervencion estatal en los servicios publicos las atribuciones y funciones asignadas a las
entidades, autoridades y organismos, relativas a la promocion y apoyo a personas que
presten los servicios publicos, entre otros.

Adicionalmente, el articulo 4 de la Ley 143 de 1994 establece que en relacién con el
servicio de electricidad el Estado tendra, entre otros objetivos, para el cumplimiento de sus
funciones, asegurar el cubrimiento de la demanda de electricidad en un marco de uso
racional y eficiente de los diferentes recursos energéticos del pais, y asegurar una
operacion eficiente, segura y confiable en las actividades del sector.

Igualmente, el articulo 33 de la Ley ibidem establece que la operacion del Sistema
Interconectado Nacional se hara procurando atender la demanda en forma confiable,
segura y con calidad del servicio mediante la utilizacién de los recursos disponibles en
forma econdmica y conveniente para el pais.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 489 de 1998, el Ministro de Minas y Energia
es el director del sector de Minas y Energia, y por lo tanto es el encargado de dirigir y
orientar este sector, incluidas las entidades vinculadas y adscritas a tal sector.

Asi las cosas, en virtud de lo dispuesto en los numerales 2 y 3 de la Ley en mencidén, son
funciones de los Ministerios: “[PJreparar los proyectos de decretos y resoluciones
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ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa y dar desarrollo a sus
ordenes que se relacionen con tales atribuciones”y “[C]cumplir las funciones y atender los
servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos
respectivos, las normas necesarias para tal efecto.”

Bajo esta linea, los articulos 1 y 2 del Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Minas y Energia”, establecen como objetivos de dicho
Ministerio, formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas del Sector de Minas y Energia;
y como funciones, entre otras, articular la formulacion, adopcion e implementacion de la
politica publica del sector administrativo de minas y energia, formular, adoptar, dirigir y
coordinar la politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacién y distribucion de minerales, hidrocarburos y
biocombustibles, formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacion,
transmisién, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, asi como adoptar los
planes generales de expansidon de generacion de energia y de la red de interconexion y
establecer los criterios para el planeamiento de la transmision y distribucién.

En el Decreto Unico Reglamentario del sector Minas y Energia 1073 de 2015, se
determinan, entre otras, las siguientes condiciones respecto a la comercializacion de gas
natural:

"ARTICULO 2.2.2.1.4. (...)

Producciéon Total Disponible para la Venta - PTDV: Totalidad de las
cantidades diarias promedio mes de gas natural, medidas en GBTUD, que un
productor o productor comercializador estima que tendra disponibles para la
venta bajo cualquier modalidad, en un periodo determinado, a través de
contratos de suministro en cada campo o en un punto de entrada al SNT.

(..)

“ARTICULO 2.2.2.2.22. Actualizacién de la declaracion de produccién. Todos
los productores, los productores-comercializadores de gas natural y los
comercializadores de gas importado obligados a declarar conforme a lo
previsto en el presente Decreto, deberan actualizar su declaracion
exponiendo y documentando las razones que la justifican, por variacion en la
informacion disponible al momento de la declaracion y/o inmediatamente se
surta un procedimiento de comercializacién, conforme a lo previsto en este
Decreto.

ARTICULO 2.2.2.2.23. Mecanismos y procedimientos de comercializacion de
la PTDV y de las CIDV. La comercializacion, total o parcial, de la PTDV y de
las CIDV declaradas conforme a lo previsto en el articulo 2.2.2.2.22. del
presente Decreto para la atencion de la demanda de gas natural para
consumo interno, se debera realizar siguiendo los mecanismos y
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procedimientos de comercializacion que establecera la CREG en
concordancia con los lineamientos previstos en este Decreto.

ARTICULO 2.2.2.2.24. EXCEPCIONES A LOS MECANISMOS Y
PROCEDIMIENTOS DE COMERCIALIZACION DE LA PTDV. Los
mecanismos y procedimientos de comercializacion de que trata el articulo
2.2.2.2.24.(sic) de este decreto no se aplicaran a las actividades que se
relacionan a continuacion:

1. La comercializacion de GAS en campos menores.

2. La comercializacion de gas en campos de hidrocarburos que se encuentren
en pruebas extensas o sobre los cuales no se haya declarado su
comercialidad.

3. La comercializacion de gas en yacimientos no convencionales.

PARAGRAFO. Los Agentes que realicen las actividades mencionadas en
este articulo comercializaran el gas en las condiciones que ellos definan, pero
deberan sujetarse a las modalidades de contratos de suministro previstos en
la regulacion. No obstante, estos Agentes podran aplicar los mecanismos y
procedimientos de comercializacion que establezca la CREG.”

Finalmente, teniendo en cuenta que, ante periodos en condiciones de baja hidrologia, es
necesario aumentar la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes térmicas, debe
garantizarse una mayor disponibilidad de combustibles requeridos para dicha generacion
térmica, con el fin de abastecer la demanda nacional, y garantizar la continuidad y
confiabilidad en la prestacion del servicio de energia eléctrica.

En consecuencia, es necesario adoptar medidas para maximizar la disponibilidad de gas
natural, como combustible de generacion térmica, durante periodos en condiciones de baja
hidrologia. Lo anterior, con base en el concepto técnico emitido por la Oficina de Asuntos
Regulatorios y Empresariales a la Oficina Asesora Juridica, con radicado 3-2024.009568
del 1 de abril de 2024, en el cual sefal6 lo siguiente:

Informacion General
Balance de Gas:

Como se evidencia en las ilustraciones 1, 2 y 3 tomadas del informe mensual del mes de
enero de 2024 del gestor del mercado de gas natural:
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En la siguiente tabla se incorporan las principales fuentes de suministro, su capacidad de produccion total y
el suministro promedio durante el mes de enero.

Potencial de Suministro mensual promedio B .
Fuente produccién (GETUD) :Ummls.ho mensual 1o'r_c3|.-'
(GBTUD)* |Eniregadoal [nfregq;ljloq rotal otencial de produccién
SNT ofros
5iq 277 278 0 278 99%
236 151 0 151 64%
Gudjira (Chuchupa/Ballena) 119 74 0 74 79%
Aorenio 73 12 36 &8 3%
Melson 22 18 2 20 1%
136 73 24 79 73%
41 40 0 40 IR
Y 34 33 0 35 7%
Otras Fuentes 185 6 43 139 75%
Potencial Produccion Nacional 1.127 797 125 922 82%
Flanta Regaslﬁfia?lén Cartagena 400 209 0 209 50%

llustracion 1. Suministro por fuente. Fuente Bolsa Mercantil de Colombia
(www.bmcbec.com.co)

Energia entregada promedio por sector de consumo y region - SNT

En el mes de enero de 2024 el sector gue registra mayor energia recibida es la Generacion Termica con 302
GBTUD en promedio. de los cuales 28 GBTUD comesponden a la region Interior y 274 GBTUD a la Costa
Atlantica. El sector residencial consumid en promedio 147 GBTUD a nivel nacional, con una presencia mayor
en el interior equivalente a 1346 GBTUD respecto a la costa con 31 GBTUD.

WINTERIOR W COSTA

4
o
2

GEBTUD

[costA |
Nacional
% Segmentio

Fuente: SEGAS.

llustracion 2. Energia entregada promedio por sector de consumo y regién - SNT.
Reporte Mensual del Mercado de Gas Natural - enero de 2024. Fuente Bolsa Mercantil
de Colombia (www.bmcbec.com.co)

Como se observa en la ilustracion 2 se aumento6 la generacion con gas natural, incluyendo
igualmente la importacion de gas para inyeccién al sistema y llegé a un valor medio de 209
GBTUD durante el mes de enero de 2024.
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llustracién 3. Consumo de combustible para generacion eléctrica. Fuente Bolsa Mercantil
de Colombia (www.bmcbec.com.co)
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Motas: Los referentes de Min, Prom y Max del presente mes. torman en cuanfa los promedics ponderados de cada dia.
Las canfidades transcdas presentadas, comespondan a ka sumatona de ko enargia confratada diano en coda uno de kos dias del mes.

llustracion 4. Transacciones mercado secundario enero — Suministro. Fuente Bolsa
Mercantil de Colombia (www.bmcbec.com.co)

Como se observa en la ilustracion 4 los precios de gas actualmente se estan negociando
alrededor de $10 USD/MBTU (sin incluir el transporte hasta el punto de entrega que para
las plantas del centro puede ser de un orden de magnitud de $8 USD/MBTU).

Disponibilidad contractual de gas en el mercado primario:

En la ilustracion 5 se ilustra el impacto que tienen los contratos de duracién minima de un
(1) afio en el mercado primario, desde una visién de todo el potencial de produccion. Alli
se aprecia claramente la tendencia que impone el efecto de declinacién de las fuentes de
Cusiana y Cupiagua.
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Para este ejercicio ilustrativo, en la zona de oferta demarcada en lineas punteadas, un
productor / productor-comercializador no podria ofrecer en un contrato de un (1) afio esas
cantidades, ya que no las podria garantizar mediante un contrato en las condiciones que
define la Resolucion CREG 186 de 2020. Tener la posibilidad de habilitar contratos con
duraciones acordes a los periodos en que se cuenta con disponibilidad de gas permitiria
aprovechar al maximo la oferta de produccién disponible; teniendo en cuenta que acotar la
medida a la prioridad de la generacién térmica durante condiciones de baja hidrologia
mitiga las posibilidades de afectar al mercado de gas natural que seguira regido por los
mecanismos actuales.

Potencial de Produccion Departamento

Antioquia @Arauca @Atlantico ®Bolivar @Boyaca ®Casanare @ esar @ Cordoba @Huila @La Guajira ¥

il
|||||||||||IIIIIIIIIIIII

RBTUD

llustracion 5. Oferta - Potencial de Produccién declarado por departamento. Datos del
ano 2023. Fuente Bolsa Mercantil de Colombia (https.//www.bmcbec.com.co/bi-

gas/oferta)

Capacidad de generacion térmica disponible no contratada con gas en el mercado primario:

En el pais hay disponibles 1.486 MW de capacidad para generacién térmica que pudiendo
usar gas natural se han respaldado con otros combustibles -en el caso de los agentes que
tienen cargo por confiabilidad- o que no tienen cargo por confiabilidad, como es el caso de
Termocentro, y que pueden aportar una cantidad importante de energia durante la
contingencia de El Fendbmeno de El Nifio. En la Tabla 1 se detallan las diferentes plantas
a disposicién para el despacho centralizado.
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CARTAGENA 52 NO Qombust
1 oleo
CARTAGENA 60 NO C}ombust
2 6leo
CARTAGENA 66 NO Qombust
3 oleo
TERMOSIER .
RA CC 428 NO Diésel
TERMOCENT
RO CC 272 NO N/A
TERMOVALL .
ECC 241 Si Diésel
TERMOEMCA .y
Ll CC 229 Si Diésel
EERMONORT 88 S| Digsel
TERMODORA .
DA 1 50 Sl Diésel
1.486

Tabla 1. Recursos de generacion que pueden usar gas natural y no se respaldaron con
dicho combustible. Fuente XM — Reporte CEN por tipo fuente natural y despacho
(https://sinergox.xm.com.co/oferta/Paqinas/Informes/CapacidadEfectiva.aspx)

Es relevante destacar que las empresas que son duefias de las plantas de generacién
térmica reciben anualmente recursos del orden de 1/4 billon de pesos (un millon de
millones). Estos recursos estan destinados a asegurar que las plantas estan listas para
operar en situaciones de baja hidrologia y que los costos fijos se pueden absorber. En este
sentido hay un riesgo inherente en el modelo, asociado a la permanencia de plantas de
generacion que actualmente no cuentan con Cargo por Confiabilidad y que en situaciones
de baja hidrologia pueden tener recursos disponibles para apoyar al sistema, ademas
usando gas natural como combustible, con sus ventajas de precio y bajas emisiones
contaminantes.

Para las plantas que no cuentan con cargo por confiabilidad hay impactos que se detallan
a continuacion:
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Costo de mantener operativa de una planta térmica:

No se cuenta con una referencia de los costos comparados para mantener operativa una
planta térmica, sin embargo, en la siguiente tabla se muestran los diferentes valores de
asignacion de las subastas del cargo de confiabilidad para plantas térmicas, cuyo objetivo
es cubrir los costos operativos de mantener disponible una planta térmica a gas:

PLANTA T $/KWh - |US/KW - | $/MWh |~ |us/mw -
BARRANQUILLA 3 78.8 0.01928 78756.7882  190.275
BARRANQUILLA 4 78.8 0.01928 78756.7882  19.275
FLORES 4 CC 78.7 0.01925 78666.7883  19.253
FLORES | CC 78.5 0.01922 78539.0675  19.222
MERILECTRICA 1 72.4 0.01772 72385.0266  17.716
PROELECTRICA 1 72.4 0.01772 72385.0266  17.716
TERMONORTE 78.1 0.01911 78096.2714  19.114
TESORITO 72.4 0.01772 72385.0266  17.716

Tabla 2. Valores de cargo por confiabilidad fuente www.xm.com.co

Por lo anterior, en caso de que una planta térmica no reciba los ingresos minimos para
cubrir los costos para mantener disponible la operacidon, se pone en riesgo su
sostenibilidad, generando el riesgo de no contar con un recurso en situaciones de
contingencia y por tanto impactar la confiabilidad del sistema.

Impacto en una generadora que no cuenta con un ingreso del Cargo por Confiabilidad

Al no obtener los ingresos del cargo por confiabilidad para mantener disponible la Planta
Térmica a Gas, esto genera ciertas consecuencias, tales como:

i) El riesgo para la seguridad energética del pais, en caso de no estar disponible las
plantas térmicas a gas, cuando se requiera, como por ejemplo en situaciones de Fenémeno
de El Nifio.

ii)

iii) Los riesgos de inversion al tener que ser asumidos en el 100% los costos de
inversion.

iv)

V) La sostenibilidad financiera de un proyecto se hace inviable.

Definicién del problema
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Causa

La generacion hidroeléctrica en Colombia representa el 66% de la capacidad instalada de
energia en Colombia. Actualmente (datos de enero de 2024) la generacién con este
recurso representa un 67% comparado al 85% en el que usualmente oscila.

GWh-Acum 2023 GWh-% 2023 -/ 2024

tene tifeb

Etiquetas de fila |~ GWh-Acum GWh-% GWh-Acum GWh-%
+ HIDRAULICA 21.563,8 67,0% 4.308,2 66,9% 22881 6B84%
+ SOLAR 290,9 0,9% 1245 1,9% 60,4 1,8%
= TERMICA 10,3394 321% 20053 31,1% 996,7  29,8%
ACPM 3305 1,2% 67 0,1% 02 0,0%
CARBOM 38835 12,1% 2654 134% $1759 125%
COMBUSTOLED 38,3 0,.2% 0,0% 0,1 0,0%
CRUDO 433 0,1% 0,0% 0,0%
GAS 3.161,6 9.8% 3252 5, 1% 21959 656%

GAS NI 2.803,2 8,7% g0g,1  1256% 35885 10,7%
JET-A1 0,0% 0,0% 0,0%
Total general 321942 100,0% 6.438,0 100,0% 33452 100,0%

Tabla 3. Generacion energia eléctrica — Despacho Centralizado, fuente www.xm.com.co

La anterior condicién tiene un impacto directo en los costos finales para los usuarios del
servicio de energia eléctrica en el pais dependiendo de los combustibles que sean
utilizados para la matriz de la generacién térmica. Como se explicara en el presente
documento, usar una mayor proporcién de gas natural como combustible para la
generacion térmica tiene un efecto positivo para los usuarios.

1) COSTO DE GENERACION TERMICA.

Para dar contexto sobre este tema podemos tomar como base las resoluciones de la
CREG 034 de 2001 “por la cual se dictan normas sobre funcionamiento del Mercado
Mayorista de Energia”, que regula entre otras las reconciliaciones, y 063 de 2000, donde
se definen el precio de reconciliacién positiva para agentes térmicos y la metodologia para
el calculo de este valor es reflejar los costos de generacion de las diferentes plantas
térmicas teniendo en cuenta los componentes que conforman el costo de generacion.

La Resolucion 34 de 2001, con la modificacion de la Resolucion 44 de 2020, establece
dos (2) metodologias para estimar el valor a incluir en el reporte de costos de suministro
y transporte de combustibles, una aplica a combustibles fésiles sin almacenamiento, y
otra con almacenamiento, tales como el Gas Natural Importado (GNI), carb6én (CM),
Diesel Qil (DO), Fuel Qil (FO) y GLP.
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Asi mismo, la citada Resolucién CREG establece la forma en que debe hacerse la
facturacién de la reconciliacion positiva:

“1.3 Facturacioén de la reconciliacién positiva

La facturacién que se adelanta en el mes m+1 de la Reconciliacion Positiva del mes
m, se hara con los precios declarados, si no se han reportado las facturas. En el mes
m+2 se harén los ajustes a la facturacion de la Reconciliaciéon Positiva del mes m,
considerando los reportes de los agentes al ASIC de la CSC y CTC en COP/MBTU
de acuerdo con la factura real pagada por el agente generador, declaracion que se
realizara en los formatos definidos por el ASIC.

Costos de operacion y mantenimiento (COM). Es la parte variable del costo de operacion
y mantenimiento, expresado en COP/MWh, fijado en los siguientes valores, por tipo de
tecnologia:

| Tecnologia || COM (COPpic/2019/MWh) |

| Térmica a Gas [ 11.999 |

| Térmica a Carbén || 24.602 |
Térmica Otros 18.302
Combustibles

El COM se actualizara mensualmente con el ultimo IPC disponible al momento de la
liquidacién.

En el citado concepto de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales, igualmente
se observa que para hacer un analisis de mercado de los costos de generacion de los
principales generadores térmicos a gas del mercado a continuacion, se presenta el costo
de generacion de las principales plantas térmicas a gas (precio de reconciliacion) que
representa el precio minimo de generacion.

PLANTA TERMICA -T | GAS Tot: ~

FLORES 4 CC S 890.4
PROELECTRICA 1 $ 657.2
TEBSAB CC S 7257
TERMONORTE S 865.3

Tabla 4. Costo de Reconciliacion de plantas a gas de agosto 24 de 2023 Fuente XM

Es importante destacar que el mayor peso dentro de la estructura de costo es el precio
variable de combustible, y estos precios de generacion representan costos de combustible
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con valores menores a UDS$6 / MBTU por ser contratos de largo plazo firmados antes de
junio de 2023.

Consecuencias

Una condicion de baja hidrologia exige a todo el sistema de generacién térmica,
requiriendo la mayor cantidad de recursos disponibles y buscando la utilizacién de
combustibles de menor costo para mitigar los impactos directos en la tarifa final para los
usuarios. De no poder aprovechar cantidades de gas natural que estan fisicamente
disponibles, pero por condiciones contractuales no pueden entregarse a los generadores
térmicos implica riesgos de precios mayores en la tarifa, y limitacion en los recursos de
generacion.

Objetivos

Objetivo General. Asegurar la prestacion del servicio de energia eléctrica a los usuarios
del Sistema Interconectado Nacional con los mejores costos de generaciéon que pueden
aportar los combustibles disponibles a nivel nacional.

Objetivos Especificos.

. Definir las reglas que aplicaran, de manera transitoria, a la contratacion de gas
natural disponible para la generacion térmica durante condiciones de baja hidrologia, sin
poner en riesgo a la demanda esencial.
o Buscar alternativas que disminuyan el impacto del costo de la generacion de energia
para el mercado energético colombiano.

Alternativas y analisis
Mantener las reglas actuales.

En estos momentos es complejo encontrar gas para la generacién térmica porque no se
ha dado apertura a subastas de gas, y no se han encontrado ofertas de Gas por
contratacion directa. La situacion actual pone en evidencia una mayor demanda de gas,
porque las plantas térmicas estan siendo despachadas por mérito.

De otra parte, como se evidencio anteriormente, se esta importando gas para atender la
demanda nacional (este gas importado tiene valores mucho mayores que el gas nacional).

El orden de magnitud actual de la oferta de gas natural en las condiciones establecidas en
la Resolucion CREG 186 de 2020 no permite tener excedentes suficientes que puedan
satisfacer la demanda no regulada y al tiempo atender a todos los generadores térmicos
que pueden operar con gas natural como combustible, tengan o no esquema de cargo por
confiabilidad, y sean o no respaldados con otros combustibles.
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Lo anterior implica que la oportunidad de tener capacidad adicional de generacion
disponible con un combustible que favorece una oferta mas econdmica para el mercado
se ve limitada. Adicionalmente los esquemas de contratacion a tres (3) afios y a un (1) afio
no dan la flexibilidad para poder usar cantidades de gas que aun estando disponibles para
los meses en que se esperan condiciones de baja hidrologia, no pueden ofrecerse al
mercado por el efecto de la declinacién a largo plazo de las fuentes del interior del pais
(Cusiana y Cupiagua), situacion que puede ocurrir a través del tiempo con toda fuente
disponible.

Permitir a los generadores térmicos la posibilidad de acceder a la oferta de gas natural
disponible de corto plazo, siempre y cuando la demanda esencial sea atendida, ante un
evento de baja hidrologia que afecte la generacion de energia eléctrica

A través del mecanismo normativo que se expide se busca establecer una excepcion, en
virtud de la cual mientras no se active el Estatuto para Situaciones de Riesgo de
Desabastecimiento y mientras persista una condicion de baja hidrologia, se permita la
comercializacion de gas a los generadores térmicos de las cantidades de gas disponibles
en Produccion Total Disponible para la Venta (PTDV), Cantidades Importadas Disponibles
para la Venta (CIDV), Produccion Total para la Venta en Firme (PTDVF) y Cantidades
Importadas Disponibles para la Venta en Firme (CIDVF) que sean ofrecidas directamente
por los productores/productores-comercializadores y no sean requeridas por parte de los
agentes para cubrir la demanda esencial, ante un evento baja hidrologia.

Implementar esta medida, y considerar la utilizacién de gas natural disponible que no es
posible contratar mediante los mecanismos de comercializacion vigentes para ser usado
exclusivamente para la generacion térmica, puede permitir poner a disponibilidad
alternativas de agentes que garanticen la confiabilidad del mercado energético, como
también a los usuarios en general, dado a que también se estaria buscando una alternativa
ante la disminucién de la oferta térmica que usa gas como combustible a causa de una
condicion de baja hidrologia.

De igual forma hay recursos de generacion térmica disponibles que pueden aportar energia
al sistema de forma que se mitiguen los impactos por confiabilidad.

Analisis de impactos

Poner a disposicion de la demanda de gas natural eléctrica, la energia adicional a la
respaldada con Obligaciones de Energia Firme, utilizando gas de la Produccion Total
Disponible para la Venta (PTDV) y de la Cantidad Importada Disponible para la Venta
(CIDV), ofrecido por los productores / productores-comercializadores e importadores,
siempre y cuando la contratacion de dicha oferta no se requiera para cubrir la demanda
esencial, durante los periodos de baja hidrologia , permitira disponer de mayor capacidad
instalada que opere con un combustible de costo eficiente, brindando una mayor
confiabilidad al mercado.
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Asi mismo, evita los incrementos en el costo de generacion a causa de una condicion de
baja hidrologia por el uso de generadores que operen con combustibles de mayor costo
como el diésel, mencionando que adicionalmente las limitaciones de la oferta de gas por
parte de los productores/productores-comercializadores podria afectar los precios de
energia en el mercado nacional.

Conclusiones

Teniendo en cuenta la situacion descrita anteriormente relacionada con la necesidad de
maximizar el uso de gas natural para la generacion térmica durante condiciones de baja
hidrologia, y en aras de asegurar la prestacién del servicio de energia eléctrica a los
usuarios del Sistema Interconectado Nacional impactando en la menor medida los costos
de generacion, es necesario adoptar medidas para definir los mecanismos que aplicaran,
de manera excepcional, a la contratacion de gas natural disponible para la generacién
térmica durante periodos de baja hidrologia, sin poner en riesgo a la demanda esencial.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El decreto en mencion aplica a todos los agentes generadores térmicos cuyas plantas
pueden operar con gas natural combustible, asi como a los productores productores-
comercializadores que tienen ofertas disponibles de gas natural durante periodos de baja
hidrologia. Igualmente, aplica a todas las personas y entidades que tengan interés en el
tema que se regula.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo

La Constituciéon Politica de Colombia, se encuentra vigente, especialmente el numeral 11
del articulo 189.

La ley 142 de 1994 fue publicada en el Diario Oficial 41.433 del 11 de julio de 1994 y se
encuentra vigente.

La ley 143 de 1994 fue publicada en Diario Oficial 41.434 del 12 de julio de 1994 y se
encuentra vigente.
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El Decreto 1073 de 2015 fue publicado en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de 2015
y se encuentra vigente.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El presente proyecto normativo se expide con base en las facultades del Ministerio de Minas
y Energia que se encuentran contenidas en las facultades legales y en especial las
conferidas en los articulos 2, 3y 8 de la Ley 142 de 1994, los articulos 2y 18 de la Ley 143
de 1994 y los articulos 2 y 5 del Decreto 381 de 2012.

De conformidad con las citadas normas y con las demas disposiciones mencionadas en la
parte considerativa del proyecto normativo y en la presente memoria justificativa, se
concluye el Presidente de la Republica junto con el Ministerio de Minas y Energia son los
competentes para expedir el proyecto normativo objeto de analisis.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas
o sustituidas

Con el presente proyecto normativo se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de
2015.

3.4. Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para
la expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion

El Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora
Juridica brindé la informacion pertinente el dia 12/03/2024.

“De manera atenta, remito informe solicitado para realizar la memoria
justificativa del Proyecto Normativo “Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24
del Decreto 1073 de 2015, en relacién con la disponibilidad de gas natural con
destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”. Para
la elaboracion del mismo se verifico la base de datos de los procesos judiciales
que manejamos de la OAJ y otras fuentes de informacion oficial disponibles:

o Articulos 2, 3y 8de la Ley 142 de 1994.
Articulos 2 y 18 de la Ley 143 de 1994.
Articulos 2 y 5 del Decreto 381 de 2012.
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Articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra las disposiciones
normativas consultadas, no aparecen a la fecha demandas activas y/o
notificaciones recientes efectuadas segun informacién que reposa en los
archivos. Asi mismo se consulté la pagina de SUIN-JURISCOL y no se
encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se encuentra aparentemente
‘vigente’.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas contra
estas disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con sentencia,
de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo plenos efectos.”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo ordenado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 270 de 2017, el proyecto
normativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia del 8 al 23 de
marzo de 2024 y los comentarios recibidos fueron debidamente analizados y resueltos en
la matriz establecida para el efecto.

Mediante radicado 1-2024-013866 del 4 de abril de 2024 el Superintendente Delegado para
la Proteccién de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio emitio
concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto enviado por el Ministerio de
Minas y Energia, realizando las siguientes recomendaciones:

e “En relacion con el numeral 4 del articulo 1 del proyecto: aclarar con suficiencia como
el MINMINAS determinara de manera precisa los periodos de baja hidrologia.”

Al respecto, este Ministerio considera que existe claridad al sefalarse en el numeral 4 del
articulo 2.2.2.2.24 propuesto en el decreto que para determinar un periodo de baja
hidrologia se requerira tener como base la informacion oficial emitida por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y al seguimiento y analisis de las
variables energéticas y eléctricas desarrollado por el Centro Nacional de Despacho (CND),
buscando en todo caso, garantizar la confiabilidad y seguridad del Sistema Interconectado
Nacional. Sin embargo, se adicionara a la redaccién que los periodos de baja hidrologia
seran determinados por el Ministerio de Minas y Energia, mediante circular, conforme a los
criterios e informacién técnica emitidos por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM). De esta forma se atiende la recomendacién presentada por
la Superintendencia de Industria y Comercio.

e “En relacion con el paragrafo 2 del articulo 1 del proyecto:
o Considerar la adopcion de instrumentos que prevengan el acaparamiento de
gas por parte de los agentes que adquieran este insumo a través del
mecanismo introducido mediante el numeral 4 del articulo 1 del proyecto.
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o Precisar a través de su redaccion la interpretacion y alcance que el regulador
desea darle a esta norma. {(...)

Teniendo en cuenta que en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.24 se dispone que “El gas
natural obtenido por las plantas térmicas mediante el mecanismo del numeral 4 del presente
articulo, no podra comercializarse a un precio superior al que fue contratado”, se considera
que con esta redaccion se encuentra atendida la recomendaciéon presentada por la
Superintendencia de Industria y Comercio toda vez que se desincentiva la adquisicion de
cantidades mayores a las necesarias para la operacion. De igual forma, en el paragrafo 2
se prevé un mecanismo de asignacion a prorrata cuando exista la posibilidad de empate
entre dos 0 mas agentes que presenten el mismo “heat rate”.

En relacién con la recomendacién de “Precisar a través de su redaccion la interpretacion y
alcance que el regulador desea darle a esta norma’, al establecerse en el paragrafo 2 del
articulo 2.2.2.24 que el objeto de la medida consiste en garantizar el mejor precio de energia
eléctrica ofertado por las plantas térmicas al SIN, se considera que no es necesario hacer
ajustes adicionales en razén a que se cuenta con la claridad requerida en relacidon con los
criterios de eficiencia para la comercializaciéon del gas, en los términos del numeral 4 del
citado precepto.

4. IMPACTO ECONOMICO

No aplica teniendo en cuenta la finalidad del proyecto.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

No genera, teniendo en cuenta la finalidad del proyecto.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No genera, teniendo en cuenta la finalidad del proyecto.

ANEXOS:
Certificacion de cumplimiento de requisitos de X
consulta, publicidad y de incorporacién en la agenda

regulatoria
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Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y N.A

Turismo

Informe de observaciones y respuestas X

Concepto de Abogacia de la Competencia de la X
Superintendencia de Industria y Comercio

Concepto de aprobacidon nuevos tramites del N.A.
Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Otros X
Aprobé:

1

JORGE EDUARDO SALGADO JUAN CARLOS/BEDOYA CEBALLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y

? Empresariales

ADWAR CASALLAS CUELLAR
Director de Hidrocarburos

o~

Proyectd: Alberto Roa ﬂ G &
Revisé: David Felipe Hernandez / JorgefAlirio Ortiz / Dilam Andrés Gamez / Yolanﬁatiﬁo |/ Esther Rocio Cortés /

Yaneth Bustos /( 4 f/?

Aprobo: Jorge Eduardo Salgado / Juan Carlos/Bedoya / Adwar Casallas C.
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