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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del Decreto 1273
de 2020, en la Agenda Regulatoria 2023 del Ministerio de Minas y Energia — Sector:

Hidrocarburos fila 69, aparece incluido el proyecto normativo “Por la cual se reglamenta el
transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones”.

Que el Ministerio de Minas y Energia publico el referido Proyecto normativo para consulta de la
ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas,
lesde el veintiuno (21) de julio hasta el cinco (5) de agosto de 2023, en el portal web, seccion de
Atencidn al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Reglamenta el transporte por Oleoducto Multifdsico y se dictan otras disposiciones
(minenergia.gov.co)

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se inform6 sobre la disponibilidad de este
documento en discusion y los canales de comunicacién a donde enviar sus observaciones, mediante
los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana recibié comentarios de
catorce (14) partes interesadas a través de los canales dispuestos: Correo electronico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccidén comentarios

Dada en Boaota el ocho (8) de agosto de 2023.
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Anexo: noventa y tres (93) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la
Informacion

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo

Reviso y Aprob6: Martha Isabel Jaime Galvis

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION

Informe documento en discusion

“Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifésico y se dictan otras
disposiciones”.

Fecha inicial recepcién de comentarios: 21 de julio de 2023

Fecha fin para recibir comentarios: 5 de agosto de 2023

Solicitantes: Tomas Restrepo Rodriguez
Oficina Asesora de Juridica

Esther Rocié Cortes Gordillo
Katherine Castafio Fonseca
Felipe Gonzélez Penagos
Fabian Ocampo Marulanda

Medios de divulgacién:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

Maodulo de Foros: MinMinas/

e Atencion al Ciudadano/Proyectos de Actos
Administrativos en Consulta Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcidn comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn comentarios
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PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se present6 el documento en discusion, tal cual se
evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Reglamenta el transporte por Oleoducto Multifdsico y se dictan otras disposiciones
(minenergia.gov.co)

COLOMBIA

VIDA

Reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan
otras disposiciones

-0~ Prapects so Rusiscion - ¥
Otroa documentse

llustracién 1 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se
dictan otras disposiciones

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 21 de Julio de 2023
Fecha Fin: 5 de Agosto de 2023

lustracion 2 Divulgacion: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por la cual
se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones”,
recibié comentarios de catorce (14) partes interesadas a través de los canales dispuestos
para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

“Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras
disposiciones”.

Comentario 1

De: Alejandro Orozco Montes

Enviado: lunes, 31 de julio de 2023 17:06

Asunto: TGI - Solicitud para comentarios al proyecto de Resolucion “Por la cual se reglamenta el
transporte por Oleoducto Multifasico”
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Bogotd, 31 de Julio de 2023

Doctora

frone Veélez

Mirikstra

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Cludad

Asunto: Solicitud para comentarios al proyecto de Raesolucion “Par la cual se reglamenta el
transporte por Oleoducto Multifasico”™

Respetada doclorns Vélez

En atencidn al proyecto normativo. “Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto
Muitifésico y se dicten otragz disposicliones” publicado el pasado 21 de julio del 2023, y al cual
ol Ministerio otorga como fecha maxima de comentanos of dia § de agosto del 2023, por medio
de la presente respotuosaments sollcitamos un plazo adicional de 15 dias habiles

Lo antenor se |justfica en @ impodancia del asunto y el andlisis de impactos gque osta
reglamentacidn requiere, actividad que demanda de un mayor tlempo para gue internamente
lns diferentes dependencias do la ompresa puedan examinar en detalle los distintos frentes
duel proyecto de Resolucion, sus implicaciones y poder reaslizar un aporte adecusdo sl
Minisinrio pars sste proyecto de Resolucion

Cotdialmente
s g ed b
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LAURAVIETORIA VILLA
Vicopresidente de Asuntos de Goblemo y Desarrolio Sostenible
Wbord: GRS Aleganvo Orageo Mantes
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Lintm do dintritucn Goronoes de Mogusscsdon
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Comentario 2

De: Nohora Romero Salamanca
Enviado: martes, 1 de agosto de 2023 9:42
Asunto: Solicitud ampliacién plazo

Bogota D.C., agosto 01 de 2023.

Senores

DIRECCION DE HIDROCARBUROS
poiudadanaagminenergia. gov.co

La ciudad.

ASUNTO: SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO PARA COMENTARIOS -
Reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones

Respetados sefiores,

Considerando la complejidad de la resolucion y las implicaciones tributarias,
comerciales, juridicas y técnicas, solicitamos ampliar el plazo de la recepcion de
observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion por 7

dias habiles adicionales, esto es, hasta el 15 de agosto de 2023.

Cordialmente,

nﬁnommo SALAMANCA

C.C. No. 1'020.734.371 de Bogota

nohoraromeroabogada@gmail com
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Comentario 3
De: Maria Paola Tepedino Kaspersson
Enviado: martes, 1 de agosto de 2023 17:58

Asunto: Solicitud de ampliacion de plazo para los comentarios al proyecto de resolucion “Por la
cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones”.

-

PROMIGAS

3.0-170179
Barranquilla, 1 de agosto de 2023

Doctora

Irene Vélez Torres

Ministra

Ministerio de Minas y Energia

Doctor

Felipe Gonzilez Penagos
Director de Hidrocarburos
Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de ampliacion de plazo para los comentarios al proyecto de resolucion “Por la cual
se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones”.

Respetados doctores,

Considerando la importanda y los impactos del proyecto de resolucién del asunto para el sector de
gas natural, respetuosamente se solicita una ampliacion del plazo para entrega de los comentarios
de 15 dias adicionales, es decir, hasta el 20 de agosto. Este mayor plazo es requerido para completar
los analisis necesarios del proyecto de norma y poder oportunamente remitirlos al Ministerio.

Cordialmente,

) o vf(
e T .
! l{/..u,iu ' Wch\l J
RICARDO FERNANDEZ MALABET

Representante Legal
PROMIGAS S.A. E.S.P.
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Comentario 4

De: Andrea Suarez Correa (OCENSA)
Enviado: viernes, 4 de agosto de 2023 16:23
Asunto: Comentarios proyecto resolucion oleoducto multifasico - Oleoducto Central S.A.

DecuSign Envelope ID: 72F01E2E.8888.4D73-AF08-32DDAS3BEADE

QOCENSA

Bogoti D.C, agosto 4 de 2023

Doctor

FELIPE GONZALEZ PENAGOS
Director de Hidrocarburos
Ministerio de Minas y Energia

pciudadana@minenergia.gov.co
Bogota D.C.

Referencia: Comentarios al proyecto de resolucién “Por la cual se reglamenta el transporte por
Oleoducto Multifésico y se dictan otras disposiciones”

Respetado doctor Gonzilez,

Agradecemos al Ministerio de Minas y Energia (el “Ministerio” o el "MME") el espacio para
presentar nuestros comentarios y propuestas sobre el proyecto de resolucién “[pjor la cual se
reglamenta el transporte por Oleoducto Multifdsico y se dictan otras disposiciones™ (el “Proyecto
Normativo"). Al respecto, resaltamos y compartimos con el Gobierno nacional su compromiso
en implementar iniciativas que busquen concretar oportunidades para establecer medidas que
permitan hacer mas eficiente, en el corto y mediano plazo, el transporte y evacuacién de
diferentes productos para asegurar el abastecimiento de servicios piblicos, domiciliarios y no
domiciliarios, seg\in las necesidades energéticas que se avecinan para el pais.

En ese sentido, a continuacién presentamos algunos comentarios respecto del Proyecto
Normativo, aclarando que los términos en maytscula que no se encuentren expresamente
definidos en esta comunicacién, se refieren a como estos se definen en el Proyecto Normativo:

1. Campo de aplicacion.

De acuerdo con el articulo 2 del Proyecto Normativo sobre el campo de aplicacién, la norma
aplica "(...) @ la infraestructura de oleoductos y gasoductos existentes y los que en el futuro se
autoricen por la entidad competente”. En ese sentido, se solicita amablemente que se aclare que
la norma a ser expedida sélo aplica a los oleoductos y gasoductos que se reclasifiquen como
Oleoductos Multifdsicos, en la medida en que, de lo dispuesto por la norma en cita, se podria
entender que también aplica a los gasoductos y oleoductos sin reclasificar.

2. Definiciones - Fluido Multifasico.

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 4 del Proyecto Normativo para el término
Fluido Multifasico, éste incluye: "(..) gas natural, hidrocarburos liquidos, agua y fluidos
inyectados, o cualquier combinacién de estos en observancia de la Norma "APl MPMS, Capitulo
20.3: 2.1.19 Multiphase Flow: Flow of a composite Flow that includes natural gas, hydrocarbon
liquids, wdter, and injected fluids, or any combination of these”. (énfasis fuera del original).

Ministerio de Minas y Energia
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Nétese al respecto que, segiin lo dispuesto por la definicién, pareciera entenderse que dentro de
los Fluidos Multifasicos se encuentran todos los productos alli nombrados de manera individual,
0 una combinacién de estos.

En ese orden, sugerimos aclarar que, para que un producto transportado por un Oleoducto
Multifdsico se entienda como Fluido Multifdsico, éste debe corresponder a la mezcla entre
algunos de los productos mencionados en el articulo 4 del Proyecto Normativo.

Adicionalmente, sugerimos que la definicién de Fluidos Multifasicos permita determinar que se
trata de un producto o elemento diferente a aquellos individualmente considerados que hardn
parte de la mezcla, de manera que sea claro y explicito que la competencia regulatoria respecto
de los Flujos Multifisicos estd en cabeza del MME.

3. Definiciones - Punto de Entrada.

De acuerdo con la definicidn contenida en el articulo 4 del Proyecto Normativo para el término
Punto de Entrada, éste se refiere al *[pjunto ffsico exacto del Oleoducto Multifdsico en el cual el
Transportador por Oleoducto Multifdsico asume la custodia del Fluido Multifdsico entregado por

el Remitente g la salida de un campo de produccién de hidrocarburos” (énfasis fuera del original).

Teniendo en cuenta esta definicién, consideramos que el Proyecto Normativo podria especificar
que las Instalaciones fisicas necesarias para el transporte de Fluidos Multifisicos que se usan
para la operaci6n del Oleoducto Multifisico desde un punto de entrada hasta un punto de salida,
hacen parte del Oleoducto Multifisico, o le son aplicables las normas y la regulacién asociados a
estos.

Lo anterior resulta relevante para que, respecto de la demas infraestructura asociada al
trasporte de los Fluidos Multifdsicos, también sea clara la aplicabilidad de la regulacién que
gobierna a los Oleoductos Multifasicos, especialmente en lo que respecta a la libertad de los
agentes para pactar los términos y condiciones que regirdn sus relaciones juridicas y
econdmicas.

4. Tarifa para el Transporte por Oleoducto Multifisico

Considerando lo propuesto por el articulo 7 del Proyecto Normativo, consideramos razonable
que la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia aclare en el Proyecto
Normativo la forma en que operara la fijacién, por medio de acto administrativo expedido por el
Ministerio, de la tarifa pactada entre las partes.

Lo anterlor con el fin de que sea claro que respecto de cada negociacién individual entre los
diferentes agentes, y considerando el Fluido Multifasico especifico, se expedird un acto
administrativo especifico, de forma que se pueda establecer con mayor precisién, que la tarifa
libremente acordada entre un remitente y el transportador no aplicara para todo transporte de
Fluidos Multifasicos a través del Oleoducto correspondiente, sino que cada acuerdo individual
entre las partes serd regido por un acto administrativo particular.
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DocuSign Enveldope 1D: T2F01E2E-B8B8-4D73-AF0E-32DDASIBREDE

QOCENSA

5. Transicion aplicable para la reclasificacién de infraestructura a Oleoductos
Multifasicos

Consideramos que el Ministerio podria revisar la necesidad de incluir términos y condiciones
especificos aplicables a la transicién y a la reclasificacién de la infraestructura de transporte
existente a Oleoductos Multifisicos, bajo el entendido de que, en todo caso, tales condiciones
deberdn mantener la estructura general del Proyecto Normativo, en el sentido de que las
relaciones juridicas y econémicas que gobiernan el transporte de los Fluidos Multifdsicos sera
definida entre los agentes.

Estamos a disposicién del Ministerio de Minas y Energia con el fin de discutir o profundizar en
los expuesto en estos comentarios, o en todo lo que sea necesario para continuar aportando en
la construccién de esta regulacién que consideramos fundamental de cara a los retos y
oportunidades del sector energético colombiano.

Cordialmente,

[Ootukonon,'
L
b
T RCEEFMEAS .
Jose ?\fc{ﬁanéro Alzate Giraldo

Gerente de Estrategia y Crecimiento
Oleoducto Central S.A. - OCENSA
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Comentario 5

De: Daniel Mendoza Burgos
Enviado: viernes, 4 de agosto de 2023 16:48
Asunto: Proyecto de resolucidn - Oleoductos multifasicos

e 4
s*PeTRoL

Gerencia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 4 de agosto de 2023

Doctor 2

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el
transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Ministro,

De manera atenta ponemos a su consideracion los comentarios de Ecopetrol S.A. al
proyecto de resolucion referido en el asunto.

1. Régimen aplicable al transporte del fluido multifasico.

Del proyecto de resolucion entendemos que a través de los oleoductos muitifisicos
se transportard un fluido multifasico, el cual se compone de gas natural,
hidrocarburos liquidos, agua y fluidos inyectados, o cualquier combinacion de estos.

Segun los considerandos del proyecto de resolucion, este seria expedido con base en
las competencias otorgadas a |a Direccion de Hidrocarburos en los numerales 5, 30 y
31 del articulo 15 del Decreto 381 de 2012. Segun estas normas le corresponderia a
la Direccion de Hidrocarburos: (i) expedir el reglamento de transporte de crudo por
oleoductos, (ii) establecer la metodologia, fijar y revisar las tarifas de transporte por
oleoductos, vy (iii) definir los criterios generales para llevar a cabo el recaudo y pago
del impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos.

Teniendo en cuenta que el fluido multifasico a ser transportado por los oleoductos
multifasicos se compone, entre otras, de gas natural, sugerimos que dentro de los
considerandos del proyecto de resolucion se expongan en detalle las razones técnicas
y juridicas por las cuales el transporte del fluido multifasico no es considerado un
servicio publico domiciliario, a la luz de lo dispuesto en las leyes 142 de 1994 y 401
de 1997, sino que se trata, en efecto, de transporte de hidrocarburos,

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 310 315 8600
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Gerencia de Estrategia Regulatoria

especificamente asociados al crudo, en linea con el numeral 5 del articulo 15 del
Decreto 381 de 2012.

2. Tarifa para el transporte por oleoducto multifasico

El proyecto de resolucion dispone que los agentes del oleoducto multifasico podran
pactar en el Contrato de Transporte por Oleoducto Multifasico, la tarifa de transporte,
asi como sus mecanismos de actualizacion en el tiempo y la vigencia de la misma, la
cual no podra exceder el término de quince (15) anos.

No obstante, el proyecto de norma no define un procedimiento a seguir en caso de
gue no sea posible un acuerdo entre los agentes, ni se establece una metodologia
tarifaria con base en la cual las tarifas puedan ser fijadas.

Sugerimos entonces que se incluya la disposicion en el sentido de aclarar que si
después de un periodo determinado no es posible pactar entre los agentes la tarifa
de transporte, y asi lo solicita alguno de los agentes que no han llegado a un acuerdo
en relacion con la tarifa, la Direccion de Hidrocarburos podra hacerlo, tomando como
referencia, entre otros criterios objetivos, las tarifas de transporte por oleoductos y
las tarifas pactadas por otros agentes para el transporte por oleoductos multifasicos.

En el anexo a esta comunicacion presentamos unos comentarios complementarios.
Agradecemos de antemano su atencion a esta comunicacion y nos ponemos a su
disposicion para ampliar o precisar lo que considere necesario.

Cordial saludo,

DANIEL MENDOZA BURGOS
Gerente de Estrategia Regulatoria (E)

Anexo: Lo anunciado.

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 310 315 8600
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Comentario 6

De: Claudia Viviana Ballesteros Ortiz
Enviado: viernes, 4 de agosto de 2023 17:25
Asunto: Comentarios, resolucion oleoducto Multifasico

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | SME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe: disposiciones

Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras

Fechainicio: | 21/07/2023

Fecha fin: | 5/08/2023

Fecha Comentario: 4/08/2023 0:00

Datos de contacto: \Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

| GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA S.A.E.S.P

Referente del Acto

No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 general

general

El GEB resalta los esfuerzos del
Ministerio de Minas y Energia (en
adelante, “MME”) para buscar
mecanismos que permitan garantizar el
abastecimiento y la soberania
energética del pais. Esto, porque
consideramos fundamental aumentar la
oferta de gas natural en el corto y
mediano plazo, asi como mitigar las
limitaciones en la disponibilidad de las
facilidades, en aras de evacuar la
produccion de volimenes de gas
asociado a la  produccion de
hidrocarburos.

2 considerandos

considerandos

Segun los considerandos del proyecto
de resolucion, el Director de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia expediria esta normativa con
fundamento en lo previsto por
los numerales 5, 30 y 31 del articulo 15
del Decreto 381 de 2012, adicionados
por los articulos 7 y 8 del Decreto 1617
de 2013.

Ministerio de Minas y Energia
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3 considerandos

considerandos

Dichos articulos disponen que la
Direccion de Hidrocarburos de este
Ministerio es competente para: (i)
“‘expedir el reglamento de transporte de
crudo por oleoductos”, (i)
“establecer la metodologia, fijar y revisar
las tarifas de transporte por oleoductos”,
y (i) “definir los criterios generales para
llevar a cabo el recaudo y pago del
impuesto de transporte por oleoductos y
gasoductos”. Sin embargo, estas
competencias no incluyen la fijacion del
marco  normativo de  oleoductos
multifasicos para, entre otras, el
transporte de gas.

4 considerandos

considerandos

Por su parte, el articulo 71 de la Ley 142
de 1994 prescribe que la CREG es el
organo competente para “tienen la
funcién de regular los monopolios en la
prestacion de los servicios publicos,
cuando la competencia no sea, de
hecho, posible; y, en los demas casos,
la de promover la competencia entre
quienes presten servicios publicos, para
gue las operaciones de los monopolistas
0o de los competidores sean
econdémicamente eficientes, no
impliguen abuso de la posicion
dominante, y produzcan servicios de
calidad”. Ademas, el articulo 74 de la
citada Ley prevé de manera expresa que
la CREG tiene competencia para regular
las actividades de los sectores de gas
para asegurar la disponibilidad de oferta
energética disponible, “propiciar la
competencia en el sector de minas y
energia y proponer la adopcion de las
medidas necesarias para impedir
abusos de posicion dominante y buscar
la liberacion gradual de los mercados
hacia la libre competencia.”

Ministerio de Minas y Energia
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considerandos

En ejercicio de estas competencias, la
CREG expidi6 la Resolucién 071 de
1999, mediante la cual adopté el
Reglamento Unico de Transporte de
Gas Natural. Entre otras, mediante esta
normativa, la CREG ha fijado las
condiciones y los requisitos técnicos que
deben cumplir los agentes que
desarrollan la actividad de transporte de
gas en sus diferentes modalidades.

considerandos

Ademas, el articulo 4 del Decreto 1260
de 2013°por el cual se modifica la
estructura de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG)" prevé la
siguiente funcién a cargo de la CREG en
relacion con los sectores de energia
eléctrica y gas combustible: “23.
Establecer los requisitos generales a los
gue deben someterse las empresas de
servicios publicos para utilizar las redes
existentes y acceder a las redes
publicas de interconexion”
1

. A su vez, dicho 6rgano es competente
para “8. Definir la metodologia vy
establecer las formulas para la fijacion
de los precios y las tarifas del transporte
de combustibles, terrestre y por
poliductos” 2.

5 considerandos
6 considerandos
7 considerandos

considerandos

Por lo anterior, el GEB sugiere que la
Direccion  de  Hidrocarburos  del
Ministerio de Minas y Energia evalle si,
conforme a los articulos citados en el
par. (4), este 6rgano es competente
para “establecer” y “regular’ la nueva
“categoria de los sistemas de transporte
por oleoducto Multifasico” o si, por el
contrario, la CREG es el drgano
competente para expedir esta
regulacion, conforme a lo dispuesto por
los articulos mencionados en el parr. (6,
7y 8).

Ministerio de Minas y Energia
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8 general

Efectos de este marco
regulatorio respecto a los
principios
constitucionales
de igualdad y libre
competencia

. De los principios constitucionales de
igualdad (art. 13 de la CP) y libre
competencia (art. 333 de la CP) deriva el
derecho de los agentes econdémicos a
participar en el mercado en “igualdad de
condiciones con los demas
competidores”

3

. Esta prerrogativa es una manifestacion
del principio de igualdad en el campo de
la competencia econémica que (i)
implica que las autoridades deben fijar
“‘pautas o reglas de juego generales e
impersonales”

4 aplicables “a todos los competidores” y
(i) impide que la ley otorgue “ventajas
competitivas”

5 o} “privilegios injustificados”
6 gue sitlen a uno de los competidores
en posiciones desventajosas en el
marco de un determinado mercado?7

9 general

Efectos de este marco
regulatorio respecto a los
principios
constitucionales
de igualdad y libre
competencia

. En particular, el Legislador previé de
manera explicita el mandato de
igualdad, entre otras, en relacion con los
requisitos que deben cumplir las
empresas de servicios publicos para
construir, operar o modificar sus redes
para el aprovisionamiento de estos
servicios. En efecto, el articulo 28 de la
Ley 142 de 1994 dispone que “todas las
empresas tienen el derecho a construir,
operar y modificar sus redes e
instalaciones para prestar los servicios
publicos, para lo cual cumpliran con los
mismos requisitos”. En estos términos,
las empresas que lleven a cabo el
transporte de gas deben cumplir con los
mMisSmos requisitos, en aras de garantizar
el principio de igualdad.

Ministerio de Minas y Energia
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10

general

Efectos de este marco
regulatorio respecto a los
principios
constitucionales
de igualdad y libre
competencia

El proyecto de Resoluciéon prevé el marco
regulatorio para el transporte por oleoducto
Multifasico. Esta normativa tiene por objeto
habilitar el transporte de fluidos por
oleoductos multifasicos, asi como regular las
condiciones de acceso, los contratos de
transporte y las tarifas para el transporte
por medio de dichos oleoductos, entre
otras. En particular, este proyecto de
resolucién crea un marco normativo para el
transporte de gas mediante oleoductos
multifasicos diferente al marco normativo
dispuesto por la CREG para la actividad de
transporte de gas.

11

general

Efectos de este marco
regulatorio respecto a los
principios
constitucionales
de igualdad y libre
competencia

. El marco normativo propuesto no prevé las
mismas condiciones regulatorias dispuestas
para la actividad de transporte de gas. A
manera de ejemplo, mientras que las
condiciones de transporte de gas estdn
reguladas por la CREG, el marco normativo
propuesto dispone que dichas condiciones
seran las acordadas por las partes mediante
los contratos para el transporte de fluidos
mediante oleoductos multifasicos. En
particular, mientras que la tarifa del
transporte de gas estd determinada por la
regulacién, la tarifa del transporte de gas
mediante oleoducto  Multifasico sera
determinada por las partes mediante
contrato.

12

general

Efectos de este marco
regulatorio respecto a los
principios
constitucionales
de igualdad y libre
competencia

. Por lo anterior, el GEB sugiere examinar si
dicho tratamiento diferencial podria
implicar una “ventaja competitiva” en favor
de los agentes que transporten gas por
medio de oleoductos multifasicos que afecte
a los transportadores de gas que llevan a
cabo esta actividad mediante gasoductos.
Esto, dadas las diferencias técnicas vy
operativas de la infraestructura de
oleoductos y gasoductos. Este examen debe
tener en cuenta que los agentes que llevan a
cabo la actividad de transporte de gas
mediante gasoductos podrian enfrentar
imposibilidad financiera, derivada de costos
excesivos, para adecuar su infraestructura

Ministerio de Minas y Energia
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en aras de llevar a cabo el transporte
multifasicos. A su vez, tras la adecuacion
para el transporte de fluidos multifasicos,
dichos agentes enfrentarian imposibilidad
material para transportar gas conforme a la
normativa del SNT.

13

memoria justificativa

analisis econédmicos

. Seglin la memoria justificativa del proyecto
de resolucién, esta normativa no tiene
ningun impacto econdmico por ser “el
marco general” para la actividad de
transporte por oleoductos multifasicos. Sin
embargo, desde el GEB no compartimos
esta conclusién, por lo cual resulta necesario
llevar a cabo el andlisis de impacto
normativo dispuesto por el ordenamiento
juridico, el cual incluye el examen de
impacto econémico del proyecto, por
cuanto la creacién de la nueva actividad que
transporte fluidos (oleoductos multifasicos),
entre ellos el gas, podria tener importantes
impactos econdmicos en el mercado de gas.

14

memoria justificativa

analisis econdmicos

. Lo anterior, porque el transporte del fluido
Multifasico que incluya el gas natural no
estaria sometido a la detallada regulacién de
la CREG para el transporte de gas mediante
gasoductos ni tendria tarifas reguladas. Por
el contrario, el proyecto de resolucion
permitiria que las partes en el contrato
fijaran, entre otros, las tarifas. Esta situacion
podria incentivar que cierta demanda se
desconecte del Sistema Nacional de
Transporte de Gas (SNT), lo cual podria
surtir efectos en la tarifa del servicio de gas
natural para los usuarios del SNT y en la
operacion de los transportadores de gas
mediante gasoductos que forman parte de
este.

15

memoria justificativa

analisis econdmicos

. En criterio del GEB, es necesario examinar
los beneficios y los costos que genera la
creacion de la “categoria de los sistemas de
transporte por oleoducto Multifasico”, con
el fin de determinar los efectos de la misma
frente al mercado, los agentes que forman
parte del Sistema Nacional de Transporte de
Gas (SNT) y los usuarios del servicio de gas

Ministerio de Minas y Energia
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natural.

Sugerencias para la

Oleoductos Multifasicos

16 regulacién de los general

Conforme a lo anterior, el GEB propone que
la regulacion de los Oleoductos Multifasicos
(i) defina, como objetivo, incentivar la
mayor oferta de gas natural en el pais en el
corto y mediano plazo, (ii) aplique solo a la
infraestructura de transporte existente vy
siempre que la misma se conecte a campos
de produccion de hidrocarburos que no
cuenten con conexidn al SNT, (iii) solo surta
efectos frente a nueva infraestructura de
transporte de fluidos multifasicos siempre y
cuando esté conectada con campos de
produccidon y sometidas a la normativa del
SNT, (iv) prohiba que los oleoductos
Multifasicos lleven a cabo bypass al SNT y (v)
acote la definicién de fluido Multifasico y la
operatividad del oleoducto Multifasico, de
tal forma que el fluido y la infraestructura
no se utilicen como  mecanismos
alternativos para el flujo de gas natural e
inclusive del gas natural fuera de
condiciones RUT. En los dos primeros
supuestos, los oleoductos Multifasico
deberian estar sometidos a lo dispuesto por
el Cadigo de Petrdleo y el Decreto Ley 1056
de 1953. En el tercer supuesto, dichos
oleoductos deberan regirse por lo previsto
en la regulacion de la CREG para el SNT. Esto
desincentivaria el incremento en Ia
demanda de combustibles liquidos vy
promoveria la descarbonizacién de la matriz
energética colombiana.

Comentario 7

De: Reportes Regulacion
Enviado: viernes, 4 de agosto de 2023 18:38

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion "Por la cual se reglamenta el transporte por

Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones"
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Bogotd D.C., agosto 4 de 2023
10150500 - 137 - 2023

Senor

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro

Ministerio de Minas y Energia

pciudadana@minenerqio.qov.co
Ciudod.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién "Por la cual se reglamenta el transporte
por Oleoducto Multifésico y se dictan otros disposiciones"

Respetado sefor Camacho:

Mediante la presente comunicacidn, las empresas del Grupo Vanti (VantiS.A.ESP., Gas
Natural Cundiboyacense S A. ESP., Gas Natural del Oriente SA. ESP. y Gas Natural
del Cesar S.A. E.S.P.) remiten sus comentarios al proyecto de resolucién del asunto.

Al respecto, el Grupo Vanti comparte, pienamente, ¢l objetivo que plantea el proyecto de
resolucién: desarrollar fuentes de produccién de hidrocarburos que cuenten con
contratos asignados, para identificar volimenes adicionoles, entre los cuales se
encuentran volimenes de gas asociado. Este objetivo es de la mayor relevancia pues
luego de analizar la mds reciente declaracién de produccidn, se concluye que el gas
disponible para lo venta en firme es insuficiente para atender los reguerimientos de lo
demanda regulada, industrial y de generacidén eléctrica durante el Fendmeno de El Nifio.
En consecuencia, se podrion incrementar sustancialmente los precios al mercado
residencial.

De la revisién con otros agentes de la cadena, se identifica una prevencién por parte de
los transportadores de gas natural: la posible competencia guc esta medida pueda
generar. Sin embargo, como se expuso en el inciso anterior, el Grupo Vanti observa con
preocupacion la situacién de abastecimiento de gas natural del pals. De no asegurar lo
disponibilidad de este recurso, la transicién energética se veria afectada, en especial
para la poblacién con mas necesidades.

De cualquier forma, con el objetivo de ser propositivos, se sugiere modificar la definicion
de fluido multifdsico para que se incluya una porcién minima de hidrocarburos liquidos,
agua y fluidos inyectados de tal forma que lo que se transporte no sea solamente gas
natural. Por ejemplo, esta porcién minima podrio ser del 5%. Lo anterior garantizaria
que, aungue se trate de un poliducto nuevo se cumple el propdsito definido por la
propuesta regulatoria.
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Atentamente,

ool

5 GIOVANNI F. SUAREZ GARZON

8 Director de Regulacién, Mdargenes y Tarifas
g Vanti SA. ESP.

X Gas Natural Cundiboyacense S A ES.P.
s Gas Natural del Oriente S.A. ES.P.

= Gas Natural del Cesar SA_ESP.

2

¥

g.

:

p

Vanti SA ESP. Colie 72 No. 5-38, Tel #57-1-348 55 00, 8cgota. O C

W w.grupevanti com

Quedamos atentos a cualquier informacién adidonal que requiera el Ministerio.

Colombsa

Ministerio de Minas y Energia
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Comentario 8

De: Adriana Arévalo

Enviado: viernes, 4 de agosto de 2023 19:43

Asunto: Comentarios ANDESCO - Proyecto de resolucién que reglamenta el transporte por
oleoducto Multifésico.

SGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022  [Vv-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras
disposiciones

Epigrafe:

Fechainicio: |21/07/2023

Fecha fin: | 5/08/2023

Fecha Comentario: 4/08/2023 0:00
Datos de contacto: | Correo electrénico: |
Nombre de la empresa o interesado: | ANDESCO

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Desde la Asociacion Nacional de
Empresas de Servicios Publicos vy
Comunicaciones — Andesco,
remitimos nuestras observaciones
con relacibn al proyecto de
resolucion “Por la cual se reglamenta
el transporte  por  Oleoducto
Multifadsico y se dictan otras
disposiciones”.

Entendemos 'y apoyamos la
necesidad de identificar
oportunidades que permitan disponer
de volimenes de gas en el corto,
mediano y largo plazo. Como lo
hemos manifestado en varios
espacios, es fundamental garantizar
el abastecimiento de gas natural con
diferentes alternativas ya sea a
través de fuentes nacionales o
importadas, con la incorporacion de
proyectos de produccion y transporte
que permitan suministrar  este
combustible a los diferentes sectores

General / Importancia
1 de garantizar el Todo
abastecimiento de gas
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de consumo.

Principios de igualdad
2 y derecho a la libre
competencia

Todo

En linea con lo anterior, Yy
considerando que el Fluido
Multifasico que sera objeto de
transporte a través del Oleoducto
Multifasico, tendria impactos en el
servicio publico domiciliario de gas
combustible, vemos relevante que
cualquier alternativa que se pretenda
incorporar al mercado considere las
caracteristicas de este. De manera
gue, se mitiguen riesgos que puedan
afectar la competencia, operacion y
desarrollo del mercado en el marco
de la regulaciéon vigente.

En tal sentido, teniendo en cuenta las
disposiciones propuestas en el
proyecto de resolucion,
consideramos necesario que se lleve
a cabo un analisis de los impactos de
estas alternativas, asi como la
estructuracion de reglas claras, dado
gue la generalidad con la que estan
planteadas podria generar resultados
que afectarian la competencia.

En el caso de las disposiciones del
proyecto de resolucion, cabe
mencionar que los transportadores
de gas natural cuentan con unas
exigencias y regulacion robusta para
su actuar en el mercado, Yy
entendiendo la alternativa que se
dispondria para los productores de
gas, estos prestarian el servicio bajo
condiciones  diferentes a los
transportadores. Lo cual no estaria
alineado con los principios de
igualdad y derecho a la libre
competencia, ademéas de lo previsto
en las Leyes 155 de 1959, 256 de
1996, 1340 de 2009, Decreto 1074
de 2015, y con la Resolucion CREG
080 de 2019, en lo relacionado con
las reglas generales de
comportamiento de mercado.
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Consideraciones para
3 las alternativas
propuestas

Todo

Por lo anterior, en las alternativas es
fundamental que se consideren los
siguientes aspectos:

1. Es necesario que las disposiciones
contengan mecanismos que eviten
generar bypass al Sistema Nacional
de Transporte - SNT y que lleven a
qgue el uso del sistema de transporte
sea menor a las demandas que
fueron previstas en los escenarios
definidos en los expedientes tarifarios
de transporte. Lo anterior, de tal
forma que por la ejecucion de estos
proyectos no se ocasione una
subremuneracién al transportador ni
que se afecten las sefales de
mercado.

2. Es importante que cualquier ajuste
de integracién de nuevos proyectos
se realice en el marco de la
competencia. En  este  caso,
consideramos que las disposiciones
del proyecto de resolucion no
deberian generar una excepcién a
los limites asociados al desarrollo
integrado de actividades que forman
parte de la cadena del suministro de
gas combustible, especialmente en lo
referente a la produccion y el
transporte (Resolucion CREG 057 de
1996). A su vez deberia estar en
concordancia con las reglas de
comportamiento establecidas para el
mercado de energia eléctrica y gas
natural (Resolucibn CREG 080 de
2019).
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Andlisis de Impacto
Normativo

Todo

Por otra parte, teniendo en cuenta
que el proyecto contiene aspectos
que impactan al mercado mayorista
de gas natural, vemos relevante
involucrar a la Comision de
Regulacion Energia y Gas en la
construccion de esta normativa. Lo
anterior, en aras de que puedan
aportar complementos a los analisis
en el marco de la regulacion vigente
para este mercado.

En todo caso, dado que estas
disposiciones serian de alto impacto
para el sector, vemos necesario que
se lleve a cabo un Andlisis de
Impacto Normativo robusto que
permita elegir las alternativas que
mejor se adapten y beneficien a los
usuarios y a los prestadores de gas
natural.

Ademas, vemos necesario que los
proyectos de resolucion de alto
impacto cuenten con tiempos
razonables para que los interesados
puedan plantear sus observaciones y
realizar propuestas, posterior a un
analisis mas profundo de los
documentos. Por lo cual, solicitamos
respetuosamente la extension del
plazo para comentarios hasta el 31
de agosto del 2023.

5 General

Todo

Finalmente, esperamos que estas

observaciones y propuestas
preliminares puedan ser
consideradas y aporten en la
construccion de alternativas

relacionadas con el objetivo de
garantizar el abastecimiento de gas
natural para el pais. En caso de no
contar con un tiempo adicional para
comentarios, estaremos remitiendo
ideas adicionales contando con la
acostumbrada disposicion del
Ministerio para recibirlas y
analizarlas.
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CSG - 156/2023
Bogota, 4 de agosto de 2023

Sefior

FELIPE GONZALEZ PENAGOS
Director de hidrocarburos
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Bogota, D.C.
Asunto: Comentarios proyecto de resolucion que reglamenta
el transporte por oleoducto multifasico.

Estimado Sefior Gonzalez:

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos vy
Comunicaciones — Andesco, remitimos nuestras observaciones con relacion al
proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto
Multifésico y se dictan otras disposiciones".

Entendemos y apoyamos la necesidad de identificar oportunidades que permitan
disponer de volimenes de gas en el corto, mediano y largo plazo. Como lo hemos
manifestado en varios espacios, es fundamental garantizar el abastecimiento de gas
natural con diferentes alternativas ya sea a través de fuentes nacionales o
importadas, con la incorporacion de proyectos de produccion y transporte que
permitan suministrar este combustible a los diferentes sectores de consumo.

En linea con lo anterior, y considerando que el Fluldo Multifasico que sera objeto de
transporte a través del Oleoducto Multifasico, tendria impactos en el servicio publico
domiciliario de gas combustible, vemos relevante que cualquier alternativa que se
pretenda incorporar al mercado considere las caracteristicas de este. De manera
que, se mitiguen riesgos que puedan afectar la competencia, operacion y desarrolio
del mercado en el marco de la regulacion vigente.
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En tal sentido, teniendo en cuenta las disposiciones propuestas en el proyecto de
resolucion, consideramos necesario que se lleve a cabo un analisis de los impactos
de estas alternativas, asi como la estructuracion de reglas claras, dado que la
generalidad con la que estan planteadas podria generar resultados que afectarian
la competencia.

En el caso de las disposiciones del proyecto de resolucion, cabe mencionar que los
transportadores de gas natural cuentan con unas exigencias y regulacion robusta
para su actuar en el mercado, y entendiendo la alternativa que se dispondria para
los productores de gas, estos prestarian el servicio bajo condiciones diferentes a los
transportadores. Lo cual no estaria alineado con los principios de igualdad y derecho
a la libre competencia, ademas de lo previsto en las Leyes 155 de 1959, 256 de
1996, 1340 de 2009, Decreto 1074 de 2015, y con la Resolucién CREG 080 de
2019, en lo relacionado con las reglas generales de comportamiento de mercado.

Por lo anterior, en las alternativas es fundamental que se consideren los siguientes
aspectos:

1. Es necesario que las disposiciones contengan mecanismos que eviten
generar bypass al Sistema Nacional de Transporte - SNT y que lleven a que
el uso del sistema de transporte sea menor a las demandas que fueron
previstas en los escenarios definidos en los expedientes tarifarios de
transporte. Lo anterior, de tal forma que por la ejecucion de estos proyectos
no se ocasione una subremuneracion al transportador ni que se afecten las
senales de mercado.

2. Es importante que cualquier ajuste de integracion de nuevos proyectos se
realice en el marco de la competencia. En este caso, consideramos que las
disposiciones del proyecto de resolucion no deberian generar una excepcion
a los limites asociados al desarrollo integrado de actividades que forman
parte de la cadena del suministro de gas combustible, especialmente en lo
referente a la produccion y el transporte (Resolucion CREG 057 de 1996). A
su vez deberia estar en concordancia con las reglas de comportamiento
establecidas para el mercado de energia eléctrica y gas natural (Resolucion
CREG 080 de 2019).
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Por otra parte, teniendo en cuenta que el proyecto contiene aspectos que impactan
al mercado mayorista de gas natural, vemos relevante involucrar a la Comision de
Regulacion Energia y Gas en la construccion de esta normativa. Lo anterior, en aras
de que puedan aportar complementos a los analisis en el marco de la regulacion
vigente para este mercado.

En todo caso, dado que estas disposiciones serian de alto impacto para el sector,
vemos necesario que se lleve a cabo un Analisis de Impacto Normativo robusto que
permita elegir las altemativas que mejor se adapten y beneficien a los usuarnos y a
los prestadores de gas natural.

Ademas, vemos necesario que los proyectos de resolucién de alto impacto cuenten
con tiempos razonables para que los interesados puedan plantear sus
observaciones y realizar propuestas, posterior a un analisis mas profundo de los
documentos. Por lo cual, solicitamos respetuosamente la extension del plazo para
comentarios hasta el 31 de agosto del 2023.

Finalmente, esperamos que estas observaciones y propuestas preliminares puedan
ser consideradas y aporten en la construccion de alternativas relacionadas con el
objetivo de garantizar el abastecimiento de gas natural para el pais. En caso de no
contar con un tiempo adicional para comentarios, estaremos remitiendo ideas
adicionales contando con la acostumbrada disposicion del Ministerio para recibirlas
y analizarlas.

Cordialmente,

KATHRINE SIMANCAS AKLE
Directora de Energia y Gas

Cc
José Prada, Director Ejecutivo - CREG
Angela Sarmiento, Jefe de ta OARE - Minenergia
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Comentario 9

De: Alejandro Orozco Montes

Enviado: viernes, 4 de agosto de 2023 19:52
Asunto: TGI - Comentarios al proyecto de Resolucién “Por la cual se reglamenta el transporte por

Oleoducto Multifasico”

De: Ana Catalina Nieto Correa

Enviado: sabado, 5 de agosto de 2023 10:43
Asunto: Comentarios TGl proyecto de resolucién oleoductos multifasicos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA SME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

disposiciones

Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifsico y se dictan otras

Fechainicio: | 21/07/2023

Fecha fin: | 5/08/2023

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

TGl S.A. E.S.P

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Propésito,
entendimiento de
1 | proyecto de resolucion
y analisis de impacto
normativo:

Considerando

Desde la Transportadora de Gas
Internacional celebramos el propdésito
del Ministerio de Minas Energia de
contribuir de una forma acelerada a
la descarbonizacion de la matriz
energética buscando incrementar la
penetracion del gas natural a través
de la incorporacion de nuevos
voluimenes de gas de campos
existentes. Ahora bien, para asegurar
una transicion ordenada y justa, este
proceso de creacion de figuras
flexibles con caracteristicas técnicas
y operativas diferenciales requiere de
un andlisis exhaustivo, preventivo,
técnico, orientado a identificar vy
mitigar, a través de la regulacion, los
posibles impactos no deseados en
mercados existentes y del servicio
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publico de transporte de gas y crudo
en el pais. Por lo anterior, es
necesario realizar el andlisis de
impacto normativo requerido en
nuestro ordenamiento juridico para
esta clase de regulaciones, que
permita tomar decisiones a partir de
la valoracion de distintas alternativas
de intervencion y sus potenciales
impactos. Esto es totalmente
necesario, pues del entendimiento de
lo que esta escrito hoy en la
resolucién se concluye que permitiria
un bypass al Sistema Nacional de
Transporte de gas natural con las
consecuencias sobre el uso del
mismo y de sus tarifas.

Lo anterior es claro, debido a que la
resolucién propuesta por el Ministerio
al ser muy general estaria
permitiendo que cualquier productor
pueda reclasificar un oleoducto
existente o construir uno nuevo con
el propdésito de trasportar cualquier
combinacion de gas natural,
hidrocarburos liquidos, agua y fluidos
inyectados y denominarlo oleoducto
Multifasico. De esta manera, el fluido
podria ser simplemente gas natural
con algun porcentaje de agua y ya
podria ser considerado un fluido
Multifasico, de acuerdo con la
definicion contenida en el articulo 4
del proyecto de  Resolucion.

En adicion a lo anterior, como la
resolucién no establece condiciones
y requisitos para la operatividad de
estos oleoductos multifasicos, se
permite que un oleoducto Multifasico
opere desde un campo y llegue a
cualquier otro punto de Colombia, sin
considerar la existencia de
infraestructura de transporte de gas
natural creada para ese fin, pudiendo
constituirse en un claro bypass al
Sistema Nacional de Transporte de
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gas natural, mas cuando la
infraestructura actual de gasoductos
es paralela a la infraestructura de
oleoductos que potencialmente se
convierta a oleoductos multifasicos.

La generalidad de la regulacion de
los oleoductos multifasicos propuesta
permite incluso, que el productor
decida crear un sistema de
tratamiento cercano a la demanda y
usar un oleoducto Multifasico para
llevarlo hasta alli, donde separaria el
gas natural y solo de ahi en adelante
se veria obligado a cumplir con la
regulaciéon de gas, ocurriendo asi el
bypass al SNT.

Esta resolucion permite, que un
productor utilice un oleoducto
Multifasico para transportar el gas
natural como parte de un fluido
multifasico, llevarlo hasta el sitio de
consumo en su propia refineria,
donde podria tener una planta de
tratamiento o construir nuevas
facilidades para separar el gas,
consumirlo y nunca utilizar el SNT de
gas natural en el proceso, lo que
genera un impacto directo en
demanda del SNT con el
consecuente incremento tarifario del
transporte de gas.

Siendo todo lo anterior posible por la
generalidad de la resolucién, es
necesario que el Ministerio
profundice en la fundamentacion de
la resolucion, se exponga en la
memoria justificativa el andlisis
respecto del impacto que Ila
intervencion traerd a los agentes
existentes, usuarios, Yy sectores
regulados como el del transporte de
gas natural, y se realicen los ajustes
al clausulado de la resolucion de
forma que se eliminen o mitiguen los
efectos no deseados en el mercado
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de gas natural especialmente en lo
referente a impactos tarifarios,
reconocimiento de costos del
transportador, la no existencia de
bypass al Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural vy
seguridad en el abastecimiento.

La realizacion de este analisis,
garantiza que las medidas adoptadas
por la resolucibn cumplan con la
finalidad e intencién del regulador y
no se generen impactos no deseados
en otros mercado En consecuencia,
respetuosamente  sugerimos  se
profundicen los fundamentos tanto
econoémicos, técnicos y juridicos de
la resolucién, se analice el impacto
de esta propuesta en sectores
regulados como lo es el del gas
natural 'y se incluyan las
herramientas necesarias para
asegurar que la intervencién
propuesta no derivara en una
afectacion a los elementos
mencionados ni  a los que
expondremos a lo largo de este
documento.

2. Competencia
desleal - a) Del
reglamento Gnico de
transporte - RUT

DISPOSICIONES
APLICABLES A LOS
OLEODUCTOS
MULTIFASICOS Articulo
6y7

Como se puede observar de las
consideraciones del proyecto
normativo, es intencion de este, (I)
habilitar la actividad de servicio
publico de transporte de gas natural
en oleoductos nuevos y existentes a
través de una mezcla, (Il) autorizar al
duefio de esta infraestructura o a
quien desee construir una nueva, la
realizacion de dicha actividad y (lll)
permitir el acceso a este servicio a
cualquier persona natural o juridica,
para lo cual, crea una categoria
denominada Oleoducto Multifasico
regida por el Codigo de Petroleos
sustentado en el concepto de fluido
Multifasico.

Es decir, a través del proyecto de
resolucion se estd creando un
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esquema de transporte de gas y
‘otros  fluidos”, simplificado y
altamente flexible, paralelo al
esquema de transporte de gas
natural sujeto a las reglas de la Ley
142 de 1994, totalmente reglado por
la CREG y generando un impacto
directo en la cadena actual del gas
natural.

Esté proyecto normativo, por la
generalidad en la que esta
redactado, como ya se expuso,
podria generar un bypass al sistema
de transporte de gas natural,
transportando gases o fluidos
altamente similares al gas natural
con el objetivo de llegar hasta un
punto cercano a la demanda
utilizando oleoductos y no los
gasoductos existentes.

En particular, si se permite este
transporte de gas natural mezclado
sin ningun tipo de limites ni con un
alcance definido, tendriamos en el
caso de los oleoductos multifasicos
un régimen totalmente libre con
tarifas acordadas entre las partes,
procedimiento de asignacion 'y
nominacion definidos por el
transportador y demas flexibilidades
permitidas por el proyecto de norma,
mientras que el transporte de gas
natural se rige por tarifas
completamente reguladas, procesos
de asignacion y comercializacién
definidos por la CREG, costos de
acceso y procedimiento de
nominacion inflexibles, condiciones
de calidad regladas y en general un
régimen  caracterizado por la
regulacion del monopolio natural de
transporte, impuesto con base en el
argumento de estarse regulando a
una actividad considerada como
monopolio natural.
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Adicionalmente, el hecho de que el
productor sea el duefio del gas, del
fluido con el que se mezcla, del
oleoducto Multifdsico, y de las
facilidades de tratamiento, permite
que un solo agente decida si
transporta el gas de manera
mezclada o utilizar el gasoducto, lo
que refuerza la posicion de dominio
de los productores y facilita una
eventual integracién vertical de
produccién-transporte en el mercado
de gas natural que hoy esta prohibida
por la CREG.

Todo lo anterior crea tratamiento
diferencial en las actividades de
transporte por gasoductos y el
transporte por oleoductos
multifasicos, imposible de gestionar
por parte del transportador de gas
natural, viéndose sometido a las
decisiones del productor de si utilizar
0 no el gasoducto.

2. Competencia
desleal - b) De la
Conexion directa a
usuarios

DISPOSICIONES
APLICABLES A LOS
OLEODUCTOS
MULTIFASICOS Articulo
5

El proyecto normativo dentro de su
articulo 5 define el acceso al
Oleoducto Multifasico. En este no se
establecen restricciones en el acceso
para la demanda mas alla que la
existencia de viabilidad técnica,
operativa y financiera para la
prestacion del servicio.
En contraste, la Resolucién Creg 171
de 2011 en su articulo 1,
modificatorio del numeral 2.1.1. del
RUT limita al transportador de gas
natural en conectar su demanda de
la siguiente manera al definir el
compromiso de acceso a su red:

<<Los Transportadores so6lo podran
aceptar el acceso de un Usuario
Regulado atendido a través de un
comercializador o de un Usuario No
Regulado conectado previamente a
un Sistema de Distribucion o que se
pueda conectar a un Sistema de
Distribucion, cuando como
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consecuencia de condiciones
técnicas (flujo, presién, volumen,
calidad del gas, entre otras) o de
seguridad, la demanda de dicho
usuario no pueda ser atendida por el
distribuidor que le presta o le puede
prestar el servicio.

El usuario que esté conectado o se
pueda conectar a un Sistema de
Distribucion y que por las razones
antes sefialadas solicite el acceso al
Transportador debera presentarle a
este un documento expedido por el
Distribuidor en donde se indiquen las
razones técnicas del porqué no le es
posible prestarle el servicio a dicho
usuario.>> (subrayado fuera de texto)

Como se evidencia de los textos
transcritos, existe un trato desigual
en los dos mercados, la demanda no
regulada de gas natural, que se
clasifica en industrial, termoeléctrica,
petroquimica y petrolera se puede
conectar directamente al
transportador por oleoducto
multifasico mientras que para el caso
de la demanda en transporte de gas
no aplica. Esto se puede dar en las
situaciones en que, los equipos de
los procesos productivos de este tipo
de demanda  se modifiquen
rapidamente, para que operen con
fluidos multifasicos al evidenciar
incrementos en competitividad por no
estar conectados al distribuidor y
percibir  una menor tarifa en
transporte por oleoducto Multifasico.

Entendemos que no siempre un
fluido Multifasico se podria usar
como combustible sin ser tratado de
manera previa, pero la definicién tan
abierta de este fluido que contiene la
resolucion podria permitir en varios
casos que ello sea posible.

4

2. Competencia

DISPOSICIONES

Desde la década de los 90, la politica
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desleal - ¢) De los
contratos de
transporte y el régimen
regulatorio de gas
natural (monopolio
natural)

APLICABLES A LOS
OLEODUCTOS
MULTIFASICOS Articulo
6

energética ha tenido como objetivo la
masificacion del consumo de gas
natural en el interior del pais.
Posteriormente con el denominado
“El Plan de Gas” , se establecieron
las acciones tendientes a garantizar
la oferta de gas natural mediante la
continuidad en las actividades de
E&P, al igual que en la construccién
de una red troncal de gasoductos y la
conformacion de un mercado en los
sectores industrial, residencial y
termoeléctrico.

En desarrollo de estas directrices
Ecopetrol S.A., actual controlante de
la mayoria de las empresas
propietarias de oleoductos en el pais,
“contratd y financié la construccion
de los gasoductos que constituyen la
columna vertebral del transporte de
gas en el interior del pais”

“‘Es asi, como La Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios, Ley 142 de
1994, apunt6 a la separacion de las
actividades de comercializacion y
transporte de gas en ECOPETROL y
asi lo desarroll6 la regulacién para el
sector de gas. Posteriormente la Ley
401 de 1997 separ6 de ECOPETROL
el transporte del gas y la propiedad
sobre los activos correspondientes y
cre6 a ECOGAS como una empresa
independiente”

Conforme a lo anterior, la resolucion
en comento desdibuja las directrices
gue la Nacién ha seguido en torno al
mercado de gas natural, permitiendo
asi en primera instancia un
desplazamiento de la demanda de
gas transporte de gas natural,
especialmente la industrial y térmica,
la cual se transporta a través de los
gasoductos existentes. Esto trae
Como consecuencia un incentivo a la
no contrataciéon de transporte de gas
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natural, dado que el transportador
por oleoductos multifasicos puede
ofrecer menores tarifas por el costo
de oportunidad de su infraestructura,
generando asi incrementos tarifarios
considerables en transporte de gas
natural existentes sumado a un
potencial riesgo de suficiencia
financiera en las empresas
transportadoras de gas natural. Lo
anterior en atencion a la disminucion
de ingresos consecuencia del no
recaudo de los valores esperados por
la inversion en infraestructura que se
construy6 y expandio con base en la
actual demanda.

Con lo expuesto, se evidencia desde
otro frente, la competencia desleal
admitida por el proyecto normativo,
teniendo en cuenta las tarifas libres y
condiciones pactadas entre las
partes que el esquema autoriza, en
contraste con el marco normativo que
la cadena del gas natural debe
cumplir para poder transportar este
hidrocarburo.

5 | 3. Integracion Vertical

DISPOSICIONES
APLICABLES A LOS
OLEODUCTOS
MULTIFASICOS Articulo
2y articulo 3

La Resolucion CREG 057 de 1996
establecio la  separacion de
actividades en la cadena del Gas
Natural y dispuso que “el transporte
de gas natural es independiente de
las actividades de produccion,
comercializacién y distribucion del
gas natural” precisando que “el
transportador de gas natural no
podra realizar de manera directa,
actividades de produccion,
comercializacién, o distribucién, ni
tener interés econdmico en empresas
gue tengan por objeto la realizacién
de esas actividades”. De igual
manera se predican dichas
restricciones desde el punto de vista
del productor hacia las demas
actividades.

El proyecto de resolucién en consulta

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180

Pagina | 38




COLOMBIA

POTEMCIA DELA

VIDA

propone que el productor que posea
infraestructura de transporte de
hidrocarburos ejerza de forma directa
0 indirecta el transporte de fluidos
hasta un remitente no especificado,
permitiendo asi la configuracion de la
integracion en la cadena de los
productos que componen este fluido,
en donde la definicion como esta
escrita hoy, incluiria al gas natural,
desde la produccién, el transporte,
hasta incluso la distribucion vy
comercializaciébn en algunos casos
particulares, creando dos regimenes
paralelos pero diferenciados para
una misma actividad, permitiendo
esta integracion por defecto también
para el gas natural, pues como ya se
comentd se permite que uno de los
componentes de ese fluido que se
transporta sea el gas natural, sin
limites de proporcion con respecto a
los demas partes de la mezcla, la
cual incluso podrian tratarse solo de
agua y gas, y que en todo caso
pueden ser alteradas por el productor
segun la conveniencia de la actividad
que desea realizar.

En este esquema de integracion
vertical que se plantea, afecta la
actividad existente de transporte de
gas natural, pues pueden las
empresas productoras decidir hacer
uso de oleoductos multifasicos en
lugar de usar los gasoductos e
incrementar las tarifas del servicio de
gas natural regidos bajo la Ley 142
de 1994 y la Resolucion CREG 057
de 1996, por la disminucion de
demanda de  transporte por
gasoductos.

Esta resolucion bajo su redaccion
actual, estd afectando la aplicaciéon
de los limites de integracion vertical
establecidos por la CREG en su
regulacion de gas natural, generando
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practicas discriminatorias a los
agentes existentes, habilitando
posibles abusos de posicibn o
favorecimiento del integrado. Por lo
tanto, se requiere el analisis de
impacto normativo correspondiente
con el fin de evaluar la conveniencia
de permitir la integracibn de estos
mercados relacionados en
condiciones similares, asi como la
competencia del ministerio para
hacerlo.

4. Desconocimiento de
la Competencia de la
CREG en materia de
regulacion del servicio
publico de transporte

de gas natural

Facultades, pagina 1-
Articulo 8

El articulo 1 del proyecto de
Resolucion del MME contempla que
el servicio de transporte por
oleoductos multifasicos es un servicio
publico, cuya competencia de
reglamentacion general 'y de
Regulaciéon esta a cargo del MME
(direccion de hidrocarburos ) de
conformidad con lo soportado en las
consideraciones del proyecto de
resolucion.

Asi las cosas, en primer lugar, se
debe identificar que los oleoductos
multifasicos son aquellas
instalaciones fisicas necesarias para
el transporte de una mezcla o
combinacion de hidrocarburos
denominada Fluidos Multifasicos (...)
desde un Punto de Entrada hasta un
Punto de Salida, entendiéndose
como Fluido Multifasico a un
compuesto que incluye gas natural,

hidrocarburos, agua, fluidos
inyectados o cualquier combinacion
de estos.

De manera que, a través de los
oleoductos multifdsicos, el MME
estaria habilitando el transporte de
gas natural con un marco regulatorio
diferente al establecido por la CREG,
alterando las normas de competencia
en este sector y desconociendo las
competencias asignadas por la ley
142 de 1994 a la Comisién de
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Regulacién de Energia y Gas CREG
en cuanto al servicio publico de
transporte de gas natural.

Es importante resaltar que el
proyecto plantea la creacion de un
mercado de transporte de gas
natural, esta vez con mezcla, que
seria regulado por el MME a través
del sefialamiento de aspectos tales
como i). las reglas de acceso al
servicio publico de transporte de gas
natural, ii). contenido de los contratos
y demas aspectos comerciales del
transporte de gas natural, iii). fijacion
del modelo tarifario del servicio
publico de transporte de gas natural
como libertad vigilada, obligaciones y
responsabilidades de los agentes del
mercado, iv). aspectos de calidad,
procedimiento de nominacion 'y
asignacion de capacidades vy
publicidad del servicio publico de
transporte de gas natural.

Al efecto el Decreto 381 de 2012 “por
el cual se modifica la estructura del
MME” sefiala en su articulo 2 que el
MME tiene como objeto “formular,
adoptar, dirigir y coordinar las
politicas, planes y programas del
Sector de Minas y Energia” lo cual
dista de la funcién regulatoria a cargo
de la CREG, la cual est4 encaminada
a regular aspectos del ejercicio de las
actividades de los sectores de
energia y gas combustible para
asegurar la disponibilidad de una
oferta energética eficiente, propiciar
la competencia en el sector de gas
natural y electricidad y proponer la
adopcion de las medidas necesarias
para impedir abusos de posicion
dominante y buscar la liberacién
gradual de los mercados hacia la
libre competencia, a través de
funciones tales como: i) la
generacion de regulacién para que
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se evite el abuso de posicion
dominante y la competencia desleal
en el mercado que regulan, ii).
Fijacion de las normas de calidad y
eficiencia a las que debe cedirse las
empresas en la prestacion de los
servicios publicos, iii). El
establecimiento de las férmulas para
la fijacibn de las tarifas de los
servicios  publicos cuando ello
corresponda, iv). Analisis sobre la
necesidad de fijar las tarifas libres del
mercado.

Es decir, mientras que las funciones
del MME estan encaminadas a la
expedicion de politicas, planes y
programas del sector para su
promocién y desarrollo, la CREG
tiene la funcién de regulacion de los
mercados encaminados a permitir su
desarrollo en el marco de buenas
practicas de competencia. Sin
embargo, este limite o alcance de
sus funciones es desconocido por el
proyecto al regular aspectos que
necesariamente estan reservadas a
las competencias de la CREG de
conformidad con lo establecido en la
ley 142 de 1994 y Decreto 1260 de
2013, tal como se sefalo
anteriormente.

5. Incrementos
tarifarios en gas
natural y metodologia

DISPOSICIONES
APLICABLES A LOS

! de valoracion de la OLEODUCTOS
: MULTIFASICOS Articulo
infraestructura de gas 6y7

natural

Para el transporte de gas natural la
Ley 142 de 1994, establece el
régimen aplicable para la prestacion
de este servicio, y asi la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas
mediante acto administrativo, define
los “criterios generales para la
remuneracion  del servicio de
transporte de gas natural y el
esquema general de cargos del
Sistema Nacional de Transporte” en
la Resolucion CREG 175 de 2021. El
mencionado  acto  expresa la
metodologia de calculo de tarifas
para la infraestructura de gas natural
con base en las inversiones y gastos
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de administracibn operacion y
mantenimiento (AOM) necesarios
para atender su demanda actual y
futura.

Asi, el célculo tarifario se puede
resumir en la suma de la inversion y
gastos AOM dividido en la demanda
de la infraestructura de transporte.
Bajo este procedimiento se obtienen
cargos regulados para los diferentes
gasoductos, los cuales deben ser
cobrados al mercado de gas natural
conformados por demanda industrial,
termoeléctrica, petroquimica,
petrolera, comercial y residencial.

Como se menciond anteriormente, la
reglamentaciéon que se propone para
el transporte por oleoducto
Multifasico al permitir una definicion
de tarifas bilateral, habilita un
desplazamiento en primera instancia
de la demanda industrial,
termoeléctrica, petroquimica y
petrolera. Con lo anterior, el
denominador de la demanda para el
célculo de la tarifa de gas natural se
disminuye, por lo cual los usuarios
comerciales y residenciales veran un
incremento considerable en el precio
del transporte de gas natural

Por otra parte, teniendo en cuenta
que el transporte por oleoducto
Multifasico se puede considerar
como un monopolio natural , la
regulacion debe incluir disposiciones
que eviten el abuso de la posicion
dominante de los agentes que
participan en esta  actividad.

Por este motivo, respetuosamente
solicitamos al Ministerio de Minas y
Energia que no permita este
transporte de gas mezclado sin
limites como lo plantea el proyecto
de resolucién.
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los motivantes de la

la construccion de
nuevos oleoductos

6. Inconsistencia entre

resolucion y el permitir

DISPOSICIONES
APLICABLES A LOS

Algunas de las razones que plantea
la resolucion, es la reduccion del
impacto ambiental y la reduccion de
los tiempos de entrada de los
proyectos. Esto podria pensarse
inicialmente como cierto para la
infraestructura existente, pero no lo
es para la construcciébn de nueva
infraestructura. Es por lo anterior y
por los riesgos que ello trae para el

por parte del ministerio

8 multifasicos y/o no OLEODUCTOS sistema de transporte de gas natural
. MULTIFASICOS Articulo ; i '
limitar el esquema a 10 que ademas de no permitir el bypass

plantas de tratamiento al sistema de transporte de gas
y separacion natural, solicitamos al Ministerio no
existentes. contemplar como una opcion la
construccion de oleoductos
multifasicos nuevos, ni de plantas
nuevas de tratamiento y separaciéon
gue tengan como propdsito permitir

el bypass mencionado.
La resolucion deberia contemplar los
criterios que debe tener en cuenta el
Ministerio para la aprobacion de una
reclasificacion o construccion de un
oleoducto multifasico. En especial,
deberia incluir la verificaciébn de que
7. No existen criterios . dicha infraestructura no realiza un
objetivos suficientes y Articulo 3, bypass al Sistema Nacional de
expresos en la DISPOSICIONES Transporte, que no causara un

g APLICABLES A LOS !

9 resolucion para la menor uso esperado de los

autorizacion de un OLE'ODUCTOS, gasoductos existentes, que no
el MULTIFASICOS Articulo |: . . o
oleoducto Multifasico 8 Articulo 10 incrementard la tarifa del sistema de

gas, que no existen las plantas de
separacion y tratamiento en el campo
y que no se esta construyendo o
convirtiendo infraestructura para un
producto que podria transportarse
mas eficientemente como gas natural
y no como fluido Multifasico.

10 8. Propuestas

DISPOSICIONES
APLICABLES A LOS
OLEODUCTOS
MULTIFASICOS

Desde TGI consideramos que la
resolucion puede tener las siguientes
mejoras:

» Establecer expresamente en la
resolucibn que no se permitiran
reclasificaciones o construccion de

nueva infraestructura para ser
catalogada como oleoductos
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multifasicos que puedan o realicen
un bypass al Sistema Nacional de
Transporte de gas natural.

* Realizar un completo analisis de
impacto normativo que exponga
claramente el efecto del proyecto de
resolucion sobre el mercado de gas 'y
especialmente sobre el Sistema de
Transporte de gas natural, y las
tarifas a causa de una posible
disminucion del uso de este ante la
existencia de oleoductos multifasicos.

* No permitir la integracion vertical en
el transporte de gas natural, en este
caso mezclado, que llevaria a hacer
bypass al sistema nacional de
transporte y a trasgredir las reglas
del mercado actual de gas natural.

 Definir en la resolucion los
elementos técnicos, econdémicos,
regulatorios, operativos que valorara
la autoridad a la hora de autorizar la
reconversion de oleoductos,
sugerimos los siguientes:

U Definir un factor de uso especifico
para que puedan ser promovidos
para su conversion a oleoducto
Multifasico.

U Incorporar en el acto administrativo
gue autorice la reconversién un
analisis en donde se precise que esa
actividad autorizada no genera un
“bypass” al sistema de transporte de

gas natural.
0 Emitir para comentarios de
terceros, incluyendo a los

transportadores de gas natural, el
proyecto de acto administrativo y el
documento soporte, mediante los
cuales pretende  autorizar la
reclasificacién de un oleoducto como

Multifasico.
U Limitar la autorizacibn de
reconversion a infraestructura
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existente a la fecha de su expedicion,
tanto en materia de oleoductos como
de infraestructura de tratamiento y
separacion.

U En atencibn a la intencién
extraccion de gas natural con otros
fluidos, el oleoducto Multifasico,
exclusivamente debe atender zonas
donde no esté o pueda ser atendido
por el SNT de gas natural

* Es necesario delimitar la definicion
de fluido Multifasico, estableciendo
maximos de composicién de mezcla
de tal forma que sea clara la
diferencia con el gas natural que no
cumple condiciones RUT, el cual
debe ser inyectado al SNT una vez
tratado, es decir, fluidos totalmente
diferentes al gas natural deben ser
transportados por la infraestructura
Multifasico. lgualmente, no permitir
que la mezcla contemple en su gran
mayoria gas natural y agua.
Con los anteriores comentarios y
propuestas, esperamos  aportar
elementos que contribuyan al analisis
de impacto de la propuesta
normativa.
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DecuSign Envelope 10- 1F018166-F70E-4867.BECF -8931EG1EF4F2
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@9  Orwoine
Bogota, 4 de agosto de 2023

Doctor

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucién “Por la cual se reglamenta el transporte por
Oleoducto Muitifasico”

Respetado doctor Camacho:

La Transportadora de Gas Interacional SA ESP, dentro del término sefialado por el Ministerio
de Minas y Energla, presenta comentarios al proyecto de resolucion “por fa cual se reglamenta
el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones™

1. Propésito, entendimiento de proyecto de resolucién y analisis de impacto
normativo:

Desde la Transportadora de Gas Internacional celebramos el propésito del Ministerio de
Minas Energia de contribuir de una forma acelerada a la descarbonizacién de la matriz
energética buscando incrementar la penetracién del gas natural a través de la
incorporacion de nuevos volimenes de gas de campos existentes. Ahora bien, para
asegurar una fransicién ordenada y justa, este proceso de creacion de figuras flexibles
con caracteristicas técnicas y operativas diferenciales requiere de un anélisis exhaustivo,
preventivo, técnico. orientado a identificar y mitigar, a través de la regulacién, los posibles
impactos no deseados en mercados existentes y del servicio pdblico de transporte de gas
y crudo en el pais. Por lo anterior, es necesario realizar el andlisis de impacto normativo
requerido en nuestro crdenamiento juridico para esta clase de regulaciones, que permita
tomar decisiones a partir de la valoracién de distintas alternativas de intervencién y sus
potenciales impactos. Esto es totalmente necesario, pues del entendimiento de lo que esta
escrito hoy en la resolucion se concluye que permitiria un bypass al Sistema Nacional de
Transporte de gas natural con las consecuencias sobre el uso del mismo y de sus tarifas.

Lo anterior es ciaro, debido a que la resolucién propuesta por el Ministerio al ser muy
general estaria permitiendo que cualquier productor pueda reclasificar un oleoducto
existente o construir uno nuevo con el propésito de trasportar cualquier combinacién de
gas natural, hidrocarburos liquidos, agua y fluidos inyectados y denominario oleoducto
multifasico. De esta manera, el fluido podria ser simplemente gas natural con algdn
porcentaje de agua y ya podria ser considerado un fluido multifisico, de acuerdo con la
definicion contenida en el articulo 4 del proyecto de Resolucion.
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En adicién a lo anterior, como la resolucién no establece condiciones y requisitos para la
operatividad de estos oleoductos multifasicos, se permite que un olecducto multifasico
opere desde un campo Y llegue a cualquier otro punto de Colombia, sin considerar la
existencia de infraestructura de transporte de gas natural creada para ese fin, pudiendo
constituirse en un claro bypass al Sistema Nacional de Transporte de gas natural, mas
cuando la infraestructura actual de gasoductos es paralela a la infraestructura de
oleoductos que potenciaimente se convierta a oleoductos multifasicos.

La generalidad de fa regulacién de los oleoductos multifasicos propuesta permite incluso,
que el productor decida crear un sistema de tratamiento cercano a la demanda y usar un
oleoducto multifasico para lievarlo hasta alll, donde separaria el gas natural y solo de ahi
en adelante se veria obligado a cumplir con la regulacion de gas. ocurriendo asl el bypass
al SNT.

Esta resolucién permite, que un productor utilice un oleoducto multifasico para transportar
el gas natural como parte de un fluido multifasico, llevarlo hasta el sitio de consumo en su
propia refineria, donde podria tener una planta de tratamiento o construir nuevas
facilidades para separar el gas, consumirio y nunca utilizar el SNT de gas natural en el
proceso, lo que genera un impacto directo en demanda del SNT con el consecuente
incremento tarifario del transporte de gas.

Siendo todo lo anterior posible por fa generalidad de la resolucién, es necesario que el
Ministerio profundice en la fundamentacién de la resolucién, se exponga en la memoria
Justificativa el analisis respecto del impacto que [a intervencién traerd a los agentes
existentes, usuarios, y sectores requiados como el del transporte de gas natural, y se
realicen los ajustes al clausulado de la resolucién de forma que se eliminen o mitiguen los
efectos no deseados en el mercado de gas natural especialmente en lo referente a
impactos tarifarios, reconocimiento de costos del transportador, la no existencia de bypass
al Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural y seguridad en el abastecimiento.

La realizacién de este analisis, garantiza que las medidas adoptadas por la resolucion
cumplan con la finalidad e intencién del regulador y no se generen impactos no deseados
en ofros mercado En consecuencia, respetuosamente sugerimes se profundicen los
fundamentos tanto econdmicos, técnicos y juridicos de la resolucion, se analice el impacto
de esta propuesta en sectores regulados como lo es el del gas natural y se incluyan las
herramientas necesarias para asegurar que la intervencion propuesta no derivara en una
afectacion a los elementos mencionados ni a los que expondremos a lo largo de este
documento.
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2. Competencia desleal

a) Del reglamento Gnico de transporte - RUT

Como se puede observar de las consideraciones del proyecto normativo, es intencién de este,
(1) habiitar la actividad de servicio publico de transporte de gas natural en oleoductos nuevos
y existentes a través de una mezcla, (Il) autorizar al duefio de esta infraestructura o a quien
desee construir una nueva, la realizacién de dicha actividad y (lll) permitir el acceso a este
servicio a cualquier persona natural o juridica, para lo cual, crea una categoria denominada
Oleoducto Muitifasico regida por el Cddigo de Petréleos sustentado en el concepto de fluido
multifasico.

Es decir, a través del proyecto de resolucién se esta creando un esquema de transporte de
gas y “otros fluidos™, simplificado y altamente fiexible, paralelo al esquema de transporte de
gas natural sujeto a las reglas de la Ley 142 de 1994, totalmente reglado por la CREG y
generando un impacto directo en la cadena actual del gas natural.

Esté proyecto normativo, por la generalidad en la que esta redactado, como ya se expuso,
podria generar un bypass al sistema de transporte de gas natural, transportando gases o
fluidos altamente simitares al gas natural con el objetivo de llegar hasta un punto cercano a la
demanda utilizando oleoductos y no los gasoductos existentes.

En particular, si se pemmite este transporte de gas natural mezclado sin ningun tipo de limites
ni con un alcance definido, tendrlamos en el caso de los olecductos multifasicos un régimen
totalmente libre con tarifas acordadas entre las partes, procedimiento de asignacién y
nominacién definidos por el transportador y demas flexibilidades permitidas por el proyecto de
norma, mientras que el transporte de gas natural se rige por tarifas completamente requladas,
procesos de asignacién y comercializacion definidos por la CREG, costos de acceso y
procedimiento de nominacién infiexibles, condiciones de calidad regladas y en general un
régimen caracterizado por la regulaciéon del monopolio natural de transporte, impuesto con
base en el argumento de estarse regulando a una actividad considerada como monopolio
natural.

Adicionalmente, el hecho de que el productor sea el duefio del gas, del fluido con el que se
mezcia, del oleoducto multifasico, y de las facilidades de tratamiento, permite que un solo
agente decida si transporta el gas de manera mezclada o utilizar el gasoducto, lo que refuerza
la posicion de dominio de los productores y facilita una eventual integracién vertical de
produccién-transporte en el mercado de gas natural que hoy esta prohibida por la CREG.

Todo lo anterior crea tratamiento diferencial en las actividades de transporte por gasoductos
y el transporte por oleoductos multifasicos, imposible de gestionar por parte del transportador
de gas natural, viéndose sometido a las decisiones del productor de si utilizar o no el
gasoducto.

b) De la Conexién directa a usuarios

El proyecto nommativo dentro de su articulo 5 define el acceso al Oleoducto Multifasico. En
este no se establecen restricciones en el acceso para la demanda mas alla que la existencia
de viabilidad técnica, operativa y financiera para la prestacion del servicio.
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En contraste, la Resolucién Creg 171 de 2011 en su articulo 1, modificatorio del numeral 2.1.1.
del RUT limita al transportador de gas natural en conectar su demanda de la siguiente manera
al definir el compromiso de acceso a su red:

<<[os Transportadores sblo podrén aceptar el acceso de un
Usuanio Regulado atendido a través de un comercializador o de un

Usuario No Reguiado conecfado previaments a un Sisterna de
Distribucion o que se pueda canectar a un Sistema de Distribucion,
cuando como consecuencia de condiciones técnicas (flujo, presion,
volumen, calidad del gas, entre otras) o de seguridad, la demanda
de dicho usuario no pueda ser atendida por el distribuidor que fe
presta o Je puede prestar el servicio.

El usuario gue esté conectado o se pueda conectar 8 un Sisterna
de Distribucién y que por las razones antes sefialadas solicite el
acceso al Transportador debera presentarie a este un docurmento
expedido por el Distribuidor en donde se indiquen las razones
técnicas del porqué no le es posible prestarie el servicio a dicho
USUArio.>> (subrayado fuera de texio)

Como se evidencia de los textos transcritos, existe un trato desigual en los dos mercados, la
demanda no requlada de gas natural, que se clasifica en industrial, termoeléctrica,
petroquimica y petrolera se puede conectar directamente al transportador por oleoducto
multifasico mientras que para el caso de la demanda en transporte de gas no aplica. Esto se
puede dar en las situaciones en que, los equipos de los procesos productivos de este tipo de
demanda se modifiquen rapidamente, para que operen con fluidos multifasicos al evidenciar
incrementos en competitividad por no estar conectados al distribuidor y percibir una menor
tarifa en transporte por oleoducto multifasico.

Entendemos que no siempre un fluido multifasico se pedria usar como combustible sin ser
tratado de manera previa, pero la definicién tan abierta de este fluido que contiene la
resolucién podria permitir en varios casos que ello sea posible.

c) De los contratos de transporte y el régimen regulatorio de gas natural
(monopolio natural)

Desde [a década de los 90, la politica energética ha tenido como objetivo la masificacién del
consumo de gas natural en el interior del pais. Posteriormente con el denominado “El Plan de
Gas™, se establecieron las acciones tendientes a garantizar la oferta de gas natural mediante
la continuidad en las actividades de E&P, al igual que en la construccion de una red troncal
de gasoductos y la conformacién de un mercado en los sectores industrial, residencial y
termoeléctrico.

En desarrollo de estas directrices Ecopetrol SA., actual controlante de la mayoria de las
empresas propietarias de oleoductos en el pals, “contraté y financié la construccion de los
gasoductos que constituyen la columna vertebral del transporte de gas en el interior del pais™

* CONPES No. 2646
? Cadena del gas natural en Colombia - UPME
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"Es asl. como La Ley de Servicios Publicos Domiciliarios, Ley 142 de 1994, apunt6 a la
separacion de las actividades de comercializacion y transporte de gas en ECOPETROL y asi
lo desarrollé la reguiacién para el sector de gas. Posteriormente la Ley 401 de 1997 separd
de ECOPETROL el transporte del gas y la propiedad sobre los activos comrespondientes y
cre6 a ECOGAS como una empresa independiente™

Conforme a lo anterior, la resolucién en comento desdibuja las directrices que la Nacién ha
seguido en torno al mercado de gas natural, permitiendo asi en primera instancia un
desplazamiento de la demanda de gas transporte de gas natural, especiaimente la industnal
y térmica, la cual se transporta a través de los gasoductos existentes. Esto trae como
consecuencia un incentivo a la no contratacién de transporte de gas natural, dado que el
transportador por oleoductos multifasicos puede ofrecer menores tarifas por el costo de
oportunidad de su infraestructura, generando asi incrementos tarifarios considerables en
transporte de gas natural existentes sumado a un potencial riesgo de suficiencia financiera en
las empresas transportadoras de gas natural. Lo anterior en atencién a la disminucién de
ingresos consecuencia del no recaudo de los valores esperados por la inversién en
infraestructura que se construyd y expandié con base en la actual demanda.

Con lo expuesto, se evidencia desde otro frente, la competencia desleal admitida por el
proyecto normativo, teniendo en cuenta las tarifas libres y condiciones pactadas entre las
partes que el esquema autoriza, en contraste con el marco normativo que la cadena del gas
natural debe cumplir para poder transportar este hidrocarburo®.

3. Integracién Vertical

La Resolucién CREG 057 de 1996 establecio la separacién de actividades en la cadena del
Gas Natural y dispuso que “el transporte de gas natural es independiente de las actividades
de produccion, comercializacion y distribucién del gas natural” precisando que “el
transportador de gas natural no podra realizar de manera directa, actividades de produccion,
comercializacién, o distribucién, ni tener interés econdmico en empresas que tengan por
objeto la realizacién de esas actividades”. De igual manera se predican dichas restricciones
desde el punto de vista del productor hacia las demas actividades.

El proyecto de resolucién en consulta propone que el productor que posea infraestructura de
transporte de hidrocarburos ejerza de forma directa o indirecta el transporte de fiuidos hasta
un remitente no especificado, permitiendo asl la configuracién de la integracién en la cadena
de los productos que componen este fluido, en donde la definicion como esta escrita hoy,
incluirfa al gas natural, desde la produccién, el transporte, hasta incluso la distribucion y
comercializacién en algunos casos particulares, creando dos regimenes paralelos pero
diferenciados para una misma actividad, permitiendo esta integraciéon por defecto también
para el gas natural, pues como ya se comenté se pemite que uno de los componentes de
ese fluido que se transporta sea el gas natural, sin limites de proporcién con respecto a los
demas partes de la mezcia, la cual incluso podrian tratarse solo de agua y gas, y que en todo

' ibidem
4 Entre otras, las Resoluciones CREG 071 de 1999, 185 de 2020 y 175 de 2021
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caso pueden ser alteradas por el productor segin la conveniencia de la actividad que desea
realizar.

En este esquema de integracion vertical que se plantea, afecta la actividad existente de
transporte de gas natural, pues pueden las empresas productoras decidir hacer uso de
oleoductos multifasicos en lugar de usar los gasoductos e incrementar las tarifas del servicio
de gas natural regidos bajo la Ley 142 de 1994 y la Resolucion CREG 057 de 1996, por la
disminucién de demanda de transporte por gasoductos.

Esta resolucién bajo su redaccién actual, esta afectando la aplicacion de los limites de
integracién vertical establecidos por la CREG en su regulacién de gas natural, generando
practicas discriminatorias a los agentes existentes, habilitando posibles abusos de posicién o
favorecimiento del integrado. Por lo tanto, se requiere el andlisis de impacto normativo
correspondiente con el fin de evaluar la conveniencia de permitir |a integracién de estos
mercados relacionados en condiciones similares, asl como la competencia del ministerio para
hacerlo.

4. Desconocimiento de la Competencia de la CREG en materia de regulacion del
serviclo publico de transporte de gas natural

El articulo 1 del proyecto de Resolucion del MME contempla que el servicio de transporte por
oleoductos multifasicos es un servicio publico, cuya competencia de reglamentacién general
y de Regulacién esta a cargo del MME (direccion de hidrocarburos®) de conformidad con lo
soportado en las consideraciones del proyecto de resolucion.

Asl las cosas, en primer lugar, se debe identificar que los oleoductos multifasicos son aquellas
instalaciones fisicas necesarias para el transporte de una mezcla o combinacion de
hidrocarburos denominada Fluidos Multifasicos (...) desde un Punto de Entrada hasta un
Punto de Salida, entendiéndose como Fluido Multifasico a un compuesto que incluye gas
natural, hidrocarburos, agua, fluidos inyectados o cualquier combinacién de estos.

De manera que, a través de los oleoductos multifasicos, el MME estaria habilitando el
transporte de gas natural con un marco regulatorio diferente al establecido por la CREG,
alterando las normas de competencia en este sector y desconociendo las competencias
asignadas por la ley 142 de 1994 a la Comisién de Regulacién de Energla y Gas CREG en
cuanto al servicio publico de transporte de gas natural.

Es importante resaltar que el proyecto plantea la creacién de un mercado de transporte de
gas natural, esta vez con mezcla, que seria regulado por el MME a través del sefialamiento
de aspectos tales como i). las reglas de acceso al servicio publico de transporte de gas natural,
ii). contenido de los contratos y deméas aspectos comerciales del transporte de gas natural,
iii). fijacién de! modelo tarifario del servicio piblico de transporte de gas natural como libertad
vigilada, obligaciones y responsabilidades de los agentes del mercado. iv). aspectos de

* Articulo 10 numeral 20 y articulo 9 numeral 12 sefiala que el transportador y el Remitente debe entregar
informacién que |z Direccidn de hidrocarburos solicite a fin de ejercer la funcién de regulacion, supervisidn y
control del servicio.
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calidad, procedimiento de nominacion y asignacién de capacidades y publicidad del servicio
publico de transporte de gas natural.

Al efecto el Decreto 381 de 2012 “por e/ cual se modifica ia estructura del MME™ sefiala en su
articulo 2 que el MME tiene como objeto "formular, adoptar, dirigir y coordinar ias politicas.
planes y programas del Sector de Minas y Energla™ lo cual dista de la funcién reguiatoria a
cargo de fa CREG, la cual esta encaminada a regular aspectos del ejercicio de las actividades
de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de gas natural y electricidad y
proponer [a adopcién de las medidas necesarias para impedir abusos de posicién dominante
y buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la libre competencia, a través de
funciones tales como: i) la generacién de requlacién para que se evite el abuso de posicién
dominante y la competencia desleal en el mercado que regulan, ii). Fijacién de las normas de
calidad y eficiencia a las que debe ceflirse las empresas en la prestacién de los servicios
publicos, iii). El establecimiento de las férmulas para la fijacion de las tarifas de los servicios
publicos cuando elio corresponda, iv). Andlisis sobre la necesidad de fijar las tarifas libres del
mercado.

Es decir, mientras que las funciones del MME estan encaminadas a la expedicién de politicas,
planes y programas del sector para su promocion y desarrollo, la CREG tiene la funcién de
regulacidon de los mercados encaminados a permitir su desarrollo en el marco de buenas
practicas de competencia. Sin embargo, este limite o alcance de sus funciones es
desconocido por el proyecto al regular aspectos que necesariamente estan reservadas a las
competencias de la CREG de conformidad con lo establecido en la ley 142 de 1994 y Decreto
1260 de 2013, tal como se sefialé anteriormente.

5. Incrementos tarifarios en gas natural y metodologia de valoracion de ia
infraestructura de gas natural

Para el transporte de gas natural la Ley 142 de 1994, establece el régimen aplicable para la
prestacion de este servicio, y asl la Comision de Regulacién de Energla y Gas mediante acto
administrativo, define los “criterios generales para la remuneracion del servicio de transporte
de gas natural y el esquema general de cargos del Sistema Nacional de Transporte” en la
Resolucién CREG 175 de 2021. El mencionado acto expresa la metodologia de calculo de
tarifas para la infraestructura de gas natural con base en las inversiones y gastos de
administracién operacion y mantenimiento (AOM) necesarios para atender su demanda actual
y futura.

# Se destacan como funciones del MME: 1. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia
de exploracién, explotacidn, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacidn y distribucidn de
minerales, hidrocarburos y biocombustibles. 2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar |a politica sobre las
actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la
totalidad de las fuentes energéticas del pais. 3. Formular politicas orientadas a que las actividades que
desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos
naturales no renovables. 4. Expedir los reglamentos del sector para la exploracién, explotacidn, transporte,
refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacion y exportacidon de recursos naturales no

renovables y biocombustibles, 5. Divulgar las politicas, planes y programas del sector,
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Asl, el calculo tarifario se puede resumir en la suma de la inversion y gastos AOM dividido
en la demanda de la infraestructura de transporte. Bajo este procedimiento se obtienen
cargos regulados para los diferentes gasoductos, los cuales deben ser cobrados al
mercado de gas natural conformados por demanda industrial, termoeléctrica,
petroquimica, petrolera, comercial y residencial.

Como se menciond anteriormente. la reglamentacion que se propone para el transporte
por oleoducto multifasico al permitir una definicién de tarifas bilateral, habilita la posibilidad
de un bypass al sistema de transporte de gas o a parte de este, para atender a la demanda
existente o potencial, incluso la de las mismas refinerias. Con lo anterior, el denominador
de la demanda para el calculo de la tarifa de gas natural se disminuye, por lo cual los
usuarios comerciales y residenciales veran un incremento considerable en el precio del
transporte de gas natural.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el transporte por oleoducto multifasico se puede
considerar como un monopolio natural’, la regulacién debe incluir disposiciones que eviten
el abuso de la posicion dominante de los agentes que participan en esta actividad.

Por este motivo, respetuosamente solicitamos al Ministerio de Minas y Energia que no
permita este transporte de gas mezclado sin |imites como lo plantea el proyecto de
resolucion.

6. Inconsistencia entre los motivantes de la resolucion y el permitir la construccion
de nuevos oleoductos multifasicos y/o no limitar el esquema a plantas de
tratamiento y separacién existentes.

Algunas de las razones que plantea la resolucion, es la reduccion del impacto ambiental
y la reduccién de los tiempos de entrada de los proyectos. Esto podria pensarse
iniciaimente como cierto para la infraestructura existente, pero no lo es para la
construccién de nueva infraestructura. Es por lo anterior y por los riesgos que ello trae
para el sistema de transporte de gas natural, que ademas de no permitir el bypass al
sistema de transporte de gas natural, solicitamos al Ministerio no contemplar como una
opcién la construccién de oleoductos multifasicos nuevos, ni de plantas nuevas de
tratamiento y separacién que tengan como propésito pemitir el bypass mencionado.

7. No existen criterios objetivos suficientes y expresos en la resolucion para la
autorizacién de un oleoducto multifasico por parte del Ministerio

La resolucién deberia contemplar los criterios que debe tener en cuenta el Ministerio para
la aprobacion de una reclasificacién o construccion de un oleoducto multifasico. En
especial, deberfa incluir la verificacién de que dicha infraestructura no realiza un bypass
al Sistema Nacional de Transporte, que no causara un menor uso esperado de los
gasoductos existentes, que no incrementara [a tarifa del sistema de gas, que no existen
las plantas de separacion y tratamiento en el campo y que no se esta construyendo o
convirtiendo infraestructura para un producto que podria transportarse mas eficientemente
como gas natural y no como fluido multifasico.

" Greer, Monica. Electricity cost modeling calculations: regulations, technology, and the role of renewable
energy. Academic Press, 2021.
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8. Propuestas
Desde TGI consideramos que la resolucion puede tener las siguientes mejoras:

« [Establecer expresamente en |a resolucién que no se pemitiran reclasificaciones o
construccion de nueva infraestructura para ser catalogada como oleoductos
multifasicos que puedan o realicen un bypass al Sistema Nacional de Transporte
de gas natural.

* Realizar un completo andlisis de impacto normativo que exponga ciaramente el
efecto del proyecto de resolucion sobre el mercado de gas y especialmente sobre
el Sistema de Transporte de gas natural, y las tarifas a causa de una posible
disminucion del uso de este ante la existencia de oleoductos multifasicos.

* No permitir la integracién vertical en el transporte de gas natural, en este caso
mezclado, que llevaria a hacer bypass al sistema nacional de fransporte y a
trasgredir las reglas del mercado actual de gas natural.

e Definir en ia resolucidn los elementos técnicos, econdmicos, reguiatonos,
operativos que valorara la autoridad a la hora de autorizar la reconversion de
oleoductos, sugerimos los siguientes:

v Definir un factor de uso especifico para que puedan ser promovidos para
su conversion a oleoducto multifasico.

v Incorporar en el acto administrativo que autorice ia reconversién un analisis
en donde se precise que esa actividad autorizada no genera un "bypass”al
sistema de transporte de gas natural.

v Emitir para comentarios de terceros, incluyendo a los transportadores de
gas natural, el proyecto de acto administrativo y el documento soporte,
mediante los cuales pretende autorizar la reclasificacién de un oleoducto
como multifasico.

v' Limitar la autorizacién de reconversion a infraestructura existente a la fecha
de su expedicién, tanto en materia de oleoductos como de infraestructura
de tratamiento y separacion.

v En atencién a la intencién extraccion de gas natural con otres fluidos, el
oleoducto multifasico, exciusivamente debe atender zonas donde no esté o
pueda ser atendido por el SNT de gas natural

» Es necesario delimitar la definicién de fluido multifasico. estableciendo maximos
de composicién de mezcla de tal forma que sea clara la diferencia con el gas
natural que no cumple condiciones RUT, el cual debe ser inyectado al SNT una
vez tratado, es decir, fluidos totalmente diferentes al gas natural deben ser
transportados por a infraestructura multifasica. Igualmente, no permitir que la
mezcia contemple en su gran mayoria gas natural y agua.
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al analisis de impacto de la propuesta normativa.

Cordialmente,
DocuSigned by:

Mawica (sdreras
MONICA CONTRERAS ESPER

Presidenta
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Con los anteriores comentarios y propuestas, esperamos aportar elementos que contribuyan
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Comentario 10

De: Jorge Eliécer Durdn Fandifio
Enviado: viernes, 4 de agosto de 2023 20:40
Asunto: Oleoducto Multifasico

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS 5ol

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

disposiciones

Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras

Fechainicio: | 21/07/2023

Fecha fin: | 5/08/2023

Fecha Comentario:

4/08/2023 0:00

Datos de contacto:

| Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacion

Colombiana de Gas Natural, Naturgas

No

Tema de observacién

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Plazo para
comentarios

Proyecto de Resolucién

En Naturgas analizamos el proyecto de
resolucion del Asunto, y su memoria
justificativa, y encontramos varios puntos
de interés para el sector de gas natural.
El proyecto de resolucién se publicé el 21
de julio con fecha limite para comentarios
el 5 de agosto.

Dado el escaso tiempo para comentarios,
y la relevancia de los puntos propuestos
en el proyecto de resolucion para el
sector de gas natural, comedidamente
solicitamos ampliar el plazo para
comentarios.

En todo caso, nos permitimos presentar
los comentarios preliminares que
anotamos a continuacion.
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Alcance e
implicaciones

Proyecto de Resolucion y
Memoria Justificativa

De la propuesta como esta planteada en
el proyecto de resolucion, y su memoria
justificativa, se entiende que seria
posible:

i) Reconvertir cualquier oleoducto Yy
gasoducto existentes a oleoductos
multifasicos

i) Construir nuevos oleoductos
multifasicos

iii) Transportar por el oleoducto
Multifdsico crudo y gas sin tratar a
plantas de trata-miento existentes o
nuevas que se construyan en el futuro
iv) Considerar dentro de la definicion de
“Fluido Multifasico” el gas natural, i.e.
metano con agua y otros hidrocarburos

Consideramos que este alcance es
bastante amplio y tendria las siguientes
implicaciones:

i) Riesgo de bypass a infraestructura de
transporte de gas del SNT

Como estad planteada la propuesta del
proyecto de resoluciéon es posible que el
productor reconvierta oleoductos
existentes a oleoductos multifasicos, o
construya un nuevo oleoducto
Multifasico, y construya nuevas plantas
de tratamiento cerca de la demanda de
gas que hoy ya es atendida con
gasoductos del SNT. Es decir, el pro-
ductor podria llegar directamente a la
demanda sin hacer uso del SNT lo cual
genera duplicidad de infraestructura. Esta
duplicidad es ineficiente desde el punto
de vista econd6mico, genera mayores
tarifas de transporte para los usuarios
que hagan uso del SNT y genera riesgo
de remuneracion del respectivo sistema
de transporte del SNT.

i) Afectacibn en separacion de
actividades vigentes (suministro G vy
transporte T) en gas natural que buscan
promover la competencia
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Con la definicion de fluido Multifasico,
incluida en la propuesta, el productor
podria ejercer las actividades de
produccion 'y transporte de gas
configurando integracion entre suministro
y transporte. La integracion entre
suministro 'y transporte hoy tiene
restriccion y es un aspecto de alta
relevancia en el desarrollo de este
mercado.

Alcance e
implicaciones

Proyecto de Resolucion y
Memoria Justificativa

Consideraciones de  Naturgas

i) Compartimos el objetivo general de
aumentar volumenes de gas natural en el
corto y mediano plazo.

i) Cualquier medida tendiente a cumplir
el objetivo de aumentar voliumenes de
gas natural en el corto y mediano plazo
debe:

a) Asegurar el uso eficiente de
infraestructura existente en gas. Esto
implica evitar bypass al sistema de
transporte, evitar duplicidad de
infraestructura 'y usar infraestructura
existente disponible para atender la
demanda de gas.

b) Observar las reglas de integracion
vertical vigentes, reglas que estan
asociadas con la promocion de la
competencia en el mercado de gas.

Asi, en el caso de la propuesta del
oleoducto Multifasico, planteada en el
proyecto de resolucion en consulta, es
necesario acotar su alcance, por ejemplo
a, entre otras, las siguientes condiciones:
() reconversion Unicamente de
oleoductos existentes que optimicen
técnica y financieramente la puesta de
volimenes de gas en el mercado; (ii)
transporte del gas sin tratar en oleoducto
Multifasico Unicamente a plantas de
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tratamiento existentes; (iii) definicion de
contenidos minimos de la mezcla de
hidrocarburos a transportar en oleoducto
Multifasico para evitar confusion con
transporte de gas natural en el SNT; y (iv)
cumplir reglas de integraciéon vertical
vigentes.

Para verificar estas condiciones es
necesario  fijar  explicitamente  un
mecanismo en el que el Ministerio de
Minas y Energia evalle y apruebe caso a
caso la reconversion de oleoductos a
oleoductos multifasicos. El proceso de
evaluacién y aprobacion debe ser abierto
al mercado y tener en cuenta las
observaciones pertinentes.

Agradecemos su atencién y quedamos
atentos a ampliar y complementar estos
comentarios dentro del término que
establezca el Ministerio.
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NATURGAS & i

Bogota D.C., 4 de agosto de 2023

Sefor

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro de Minas y Energla
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31 CAN - Bogota D.C.,
pcludadana@minenergia.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: Proyecto de Resolucidn que “Reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico
y se dictan otras disposiciones”

Respetado ministro:

En Naturgas analizamos el proyecto de resolucién del Asunto, y su memoria justificativa, y
encontrames varios puntos de interés para el sector de gas natural. El proyecto de
resolucién se publico el 21 de julio con fecha limite para comentarios el 5 de agosto.

Dado el escaso tiempo para comentarios, y la relevancia de los puntos propuestos en el
proyecto de resolucion para el sector de gas natural, comedidamente solicitamos ampliar el
plazo para comentarios.

En todo caso, nos permitimos presentar los comentarios preliminares que anotamos a
continuacién.

Descripcion
En la memoria justificativa se anota, entre otros aspectos, que:

“... se hace necesario promover el desarrollo de las fuentes de produccion de hidrocarburos que
cuentan con contratos actualmente asignados de tal forma que se identifiquen volimenes
adicionales de hidrocarburos entre los cuales se encuentran volimenes de gas asociado, de tal
forma que se permita disponer de volimenes de gas natural adicionales en el corto y mediano plazo™.

Y en el proyecto de resolucién se anota, entre otros aspectos, que:

*... Con el fin de promover y contribuir con el proceso de descarbonizacion de la matriz energética
colombiana y asegurar la soberania energética durante la consolidacién de la transicion energética
justa, se han identificado oportunidades para la produccion de volimenes de gas asociado a la
produccion de hidrocarburos en los contratos actualmente asignados, de tal forma que se permita
disponer de volimenes de gas natural adicionales en el corto y mediano plazo™.

{---)
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“... existe la posibilidad de reconvertir infraestructura que viabilice la operacion de varios campos de
diferentes operadores, por ello consideramos oportuno desarrollar mecanismos que viabilicen el
desarrollo de estos proyectos de optimizacion de infraestructura existente, mediante modelos
operativos flexibles que reduzcan el impacto ambiental y social junto con la reduccion de tiempos de
entrada temprana de los proyecios asegurando el abastecimiento de gas natural en el pals”.

En general, se entiende que la reglamentacién propuesta en el proyecto de resolucion
busca viabilizar 1a puesta en el mercado de volumenes de gas natural en el corto y mediano
plazo. Esto se haria a través de la optimizacién de infraestructura con e! desarrollo de
olecductos multifasicos que transportarian crudo y gas sin tratar hasta las plantas de
tratamiento donde se tratarfan para ponerlos en condiciones de calidad adecuadas para
inyectarios a oleoductos, en el caso de crudo, o a gasoductos del Sistema Nacional de
Transporte, SNT, en el caso del gas natural.

Alcance e implicaciones

De la propuesta como estd planteada en el proyecto de resolucién, y su memoria
justificativa, se entiende que seria posible:

i) Reconvertir cualquier oleoducto y gasoducto existentes a oleoductos multifasicos

ii) Construir nuevos oleocductos multifasicos

ii) Transportar por el oleoducto multifasico crudo y gas sin tratar a plantas de tratamiento
existentes o nuevas que se construyan en el futuro

iv) Considerar dentro de la definicién de “Fluido multifasico” el gas natural, i.e. metano con
agua y otros hidrocarburos

Consideramos que este alcance es bastante amplio y tendria las siguientes implicaciones:
i) Riesgo de bypass a infraestructura de transporte de gas del SNT

Como esta planteada la propuesta del proyecto de resolucién es posible que el produc-
tor reconvierta oleoductos existentes a oleoductos multifasicos, o construya un nuevo
oleoducto multifasico, y construya nuevas plantas de tratamiento cerca de la demanda
de gas que hoy ya es atendida con gasoductos del SNT. Es decir. el productor podria
llegar directamente a la demanda sin hacer uso del SNT lo cual genera duplicidad de
infraestructura. Esta duplicidad es ineficiente desde el punto de vista econémico, ge-
nera mayores tarifas de transporte para los usuarios que hagan uso del SNT y genera
riesgo de remuneracion del respectivo sistema de transporte del SNT.

ii) Afectacion en separacion de actividades vigentes (suministro G y transporte T) en gas
natural que buscan promover ia competencia

Con la definicién de fluido multifasico, incluida en la propuesta, el productor podria ejer-
cer las actividades de produccién y transporte de gas configurando integracién entre
suministro y transporte. La integracion entre suministro y transporte hoy tiene restric-
cién y es un aspecto de alta relevancia en el desarrollo de este mercado.

*Calle 72 # 10-70 Torre A, Of, 705, Bogota D.C., Colombia. Teléfono: 2124543, 2124055+ Fax: 2170713
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i} Compartimos el objetivo general de aumentar volimenes de gas natural en el corto y
mediano plazo.

ii) Cualquier medida tendiente a cumplir el objetivo de aumentar volimenes de gas natural
en el corto y mediano plazo debe:

a) Asegurar el uso eficiente de infraestructura existente en gas. Esto implica evitar
bypass al sistema de transporte, evitar duplicidad de infraestructura y usar
infraestructura existente disponible para atender la demanda de gas.

b) Observar las reglas de integracion vertical vigentes, reglas que estan asociadas con
la promocién de la competencia en el mercado de gas.

Asl, en el caso de la propuesta del oleoducto multifasico, planteada en el proyecto
de resolucién en consulta, es necesario acotar su alcance, por ejemplo a, entre
otras, las siguientes condiciones: (i) reconversion Gnicamente de oleoductos
existentes que optimicen técnica y financieramente la puesta de volimenes de gas
en el mercado; (i) transporte del gas sin tratar en oleoducto multifasico Unicamente
a plantas de tratamiento existentes; (iii) definicién de contenidos minimos de la
mezcla de hidrocarburos a transportar en oleoducto multifasico para evitar confusién
con transporte de gas natural en el SNT; y (iv) cumplir reglas de integracién vertical
vigentes.

Para verificar estas condiciones es necesario fijar explicitamente un mecanismo en el
que el Ministerio de Minas y Energia evalle y apruebe caso a caso la reconversion de
oleoductos a oleoductos multifasicos. El proceso de evaluacion y aprobaciin debe ser
abierto al mercado y tener en cuenta las observaciones pertinentes.

Agradecemos su atencibn y quedamos atentos a ampliar y complementar estos
comentarios dentro del término que establezca el Ministerio.

Cordialmente,

Luz Stella Murgas M
Presidenta
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Comentario 11

De: Comercializacién, Gas Natural
Enviado: sabado, 5 de agosto de 2023 8:35
Asunto: HOCOL — reglamento

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

disposiciones

Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras

Fechainicio: |21/07/2023

Fecha fin: | 5/08/2023

Fecha Comentario: |4/08/2023

Datos de contacto: | Correo electrénico: \

Nombre de la empresa o interesado:

Hocol S.A.

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Alcance General

Se recibe como una iniciativa que
puede ser de beneficio al pais por
medio de la eficiencia en el uso de
infraestructura de oleoductos existente
subutilizada, la centralizacion de
facilidades de tratamiento para el gas y
posterior entrega al SNT, vy
principalmente la alineacién que tiene
con el propésito de descarbonizacion
de la matriz energética, al buscar
utilizar infraestructura de oleoductos
para incorporar oferta de gas al
mercado en menos tiempo y con
menores inversiones

Bypass a

; General
infraestructura de gas

En el desarrollo de esta normativa es
importante tener en cuenta que el uso
de esta infraestructura subutilizada de
oleoductos no genere un by-pass a la
infraestructura de transporte existente
en gas, impactando negativamente al
mercado, asfi como a la
reglamentacién de gasoductos y que
termine  indirectamente  otorgando
derechos para ejercer la actividad de
transporte de gas a un productor de
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gas

Competencia
institucional

General

Es importante revisar y asegurar el
habilitador en términos de
competencia para generar esta
propuesta y evitar que sea derogada
por no cumplir con los requisitos
administrativos, por lo que se solicita
amablemente detallar en la memoria
justificativa o en el acto administrativo
cudl es la interpretacion y soporte de la
Direccion de Hidrocarburos para
realizar esta propuesta de resolucion y
crear un nuevo tipo de linea
susceptible de pago al impuesto al
transporte

4 Impacto Normativo

General

Por tener un alto impacto en mercados
regulados es importante garantizar el
debido Analisis de Impacto Normativo
y considerar los conceptos propios de
la OMC.

5 Solicitud alcance

General

Se sugiere reevaluar la formulacion del
acto administrativo con el fin de
integrar las normas existentes en
términos de exploracion y produccién
expedidas por el Ministerio de Minas y
Energia, lo contenido en los contratos
de hidrocarburos, las metodologias de
transporte de gas expedidas por la
CREG, es importante que el regulador
evalle el riesgo normativo de exceder
competencias y no articular con las
normas vigentes. Para esto seria
conveniente determinar cuando se da
la transicion entre linea de
transferencia, oleoducto y gasoducto,
asi como los parametros claros con
respecto a la calidad y cantidad para
acceder a la clasificacién de oleoducto
Multifasico.

6 Objeto

Articulo 1

Para asegurar el impacto positivo de
este acto administrativo es importante
diferenciar el proposito de esta nueva
categoria de oleoducto Multifasico con
las categorias existentes de lineas de
transferencia y los poliductos, para
evitar conflictos entre estas y sus
aplicaciones contractuales e
impositivas, asi como con las

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 65

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTEMCIA DELA

VIDA

definiciones y aplicaciones para
gasoductos y oleoductos

Metodologia de
transporte

Articulo 3

Se sugiere ampliar la construccion
normativa, y presentar un Andlisis de
Impacto Normativo correspondiente
para definir la metodologia de
transporte y la norma de amortizacion
gue aplicaran a esta nueva categoria
de oleoductos multifasicos

8 Definiciones

Articulo 4, Numeral 6

Se recomienda revisar la conveniencia
de la definicibn de oleoducto
Multifdsico y las confusiones que
pueda generar, asi como con las el
uso de la norma para medicién de flujo
Multifdsico para la cuantificacion, que
fue reglada a través de la regulacion
de medicién de hidrocarburos del MME

9 | Liquidacion de la tarifa

Articulo 7

Amablemente sugerimos limitar el
alcance de los oleoductos multifasicos
en términos de tarifa y de igual manera
sugerimos que se detalle que un
oleoducto Multifasico se configura
siempre y cuando transporte fluido
previamente fiscalizado o en su
defecto después del punto de medicién
oficial de ambos productos, de modo
que se eviten confusiones sobre los
lineamientos con los que se liquidara
la tarifa, gas o petréleo

10 Calidad y cantidad

Articulo 15

Amablemente reiteramos que es
importante que la configuracién del
oleoducto Multifasico se de aguas
abajo del punto de medicién oficial ya
que el efecto en términos de tramite e
impuestos adicionales para
exploracién y produccion es muy
grande, por otro lado es importante
gque las compensaciones las asuma el
transportador y el productor, y bajo
ninguna circunstancia se modifique la
liquidacion de regalias y
compensaciones de las Entidades
territorial; ya que el transporte conjunto
de petroleo, combustibles liquidos vy
gas en conjunto, crean incertidumbres
y se pueden alejar de los estandares
exigidos por otras normas expedidas
por el ministerio de minas y energia
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asi como de las mejores practicas de
la industria en este caso las normas
API capitulo 12.

11

Capacidad efectiva

Pagina 5 item 4

Adicionar "Se calcula como el producto
de la capacidad de disefio por el factor
de servicio." ,
o colocar otra formula de célculo.

12

Tranferencia de
custodia

Pagina 6 Articulo 6

Se sugiere hacer referencia a equipos
de medicion o propiedad de los
mismos

13

Contrato de
Transporte

Péagina 6, Articulo 6,
numeral 1

En el numeral 1. ;Condiciones para la
conexion del Remitente al Oleoducto
Multifdsico, no es claro a que se
refiere, aplica solo para campos que
se conectan por linea? ¢ Debe incluirse
en el contrato de transporte? O basta
och mencionar punto de entrega.

14

Tarifa para el
Transporte

Péagina 6, Articulo 7

No es claro el esquema tarifario, el
transportador debe ofrecer la misma
tarifa a todos los remitentes o puede
variar entre remitente de acuerdo a las
condiciones comerciales (¢ volumen,
plazo, calidad?). Por temas de
competencia es importante aclarar
este punto y para saber cual es la
tarifa de referencia que se usa para la
liquidacion del impuesto de transporte.

15

Obligaciones del
Remitente

Pagina 7, Articulo 9

Es importante incluir si se debe contar
con BTO, si las tarifas deben ser
publicas e indicar si el Manual del
transportador debe ser aprobado por el
MME.

16

Concepto

Pagina 4 - Articulo 1

Aclarar que significa Terceros sin
Discriminacion. "con el fin de que se
asegure el libre acceso de terceros sin
discriminacion”

17

Unidad de transporte

General

¢Jlmportante aclarar la unidad de
medida, boepd? Barriles equivalentes?

18

Error en la fecha

Pé&gina 2 ; parrafo 2

En el acto administrativo aparece
escrito "Que mediante el articulo 185
de la Ley 2056 de 20210)", que
aparece un paréntesis y el afio final
equivocado

Es importante incluir si se debe contar
con BTO, si las tarifas deben ser
publicas e indicar si el Manual del
transportador debe ser aprobado por el
MME.
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, aparece un paréntesis y el afio final
equivocado.

Comentario 12

De: Gerencia de Regulacidn Tarifas (CENIT)

Enviado: sabado, 5 de agosto de 2023 9:09

Asunto: MME Comentarios Cenit propuesta Proy. Resol, Reglamenta transporte Oleoducto
Multifasico

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: Hidrocarburos
Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras
disposiciones
Fecha inicio: |21/07/2023

Fecha fin: |5/08/2023
Fecha Comentario: 5/08/2023
Datos de contacto: | Correo electronico: | Juan Céardenas

Nombre de la empresa o interesado: | Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Epigrafe:

Se efectta una referencia errénea al
afio en que se expidié la Ley 2056,
1 Error referencia Considerando No. 10 | pues en el proyecto de Resolucién se
menciona como afio el 20210, pero la
Ley se expidi6 en el 2020.

Se efectla una referencia errénea al
articulo de la Resolucion 72537 de
2 Error referencia Considerando No. 11 {2013, pues es el articulo No. 2 y no
el No. 3 el que regula el sujeto activo
del impuesto de transporte.

El articulo No. 2 expresamente
incluye la aplicacion de la resolucion
a los gasoductos existentes, en ese
sentido y de conformidad con las
facultades de la Direccion de
3 Campo de aplicacion Articulo No. 2 Hidrocarburos y el Ministerio de
Minas y Energia, consideramos que
teniendo en cuenta que durante el
transporte de Fluido Multifasico a
través del oleoducto multifasico, el
gas no seria susceptible de ser
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utilizado como gas combustible apto
para el servicio publico domiciliario,
dado que no cumpliria con las
condiciones de calidad en la que se
encontraria durante su transporte
bajo la regulacién vigente,
solicitamos se elimine de su campo
de aplicacion la referencia a
gasoductos existentes.

Adicionalmente, entendemos que el
transporte de estos Flujos
Multifasicos hasta una facilidad de
tratamiento estaria excluido del
ambito de aplicacién de la Ley 142
de 1994 por lo cual solicitamos no
hacer mencién sobre este tipo de
sistemas de transporte ni como
producto independiente.

Por su parte, hacer referencia a
reglamentacibn asociada a la
reconversion de gasoductos
existentes se encuentra bajo la
competencia de la CREG vy cobija
las disposiciones asociadas a la
infraestructura de transporte de gas
natural combustible por sistemas de
transporte. Por Gltimo, mencionar que
aplica a oleoductos existentes (que
se rigen por la Resolucién 72145 de
2014 y demas normas aplicables)
podria prestarse para confusiones de
interpretacion en contravia con una
de las premisas fundamentales de
este proyecto de resolucion y es que
los oleoductos multifasicos y los
oleoductos convencionales deben
tener regulaciones separadas dadas
sus caracteristicas diferentes.
En virtud de lo anterior se propone

respetuosamente la siguiente
redaccion para el citado articulo No.
2, asf:

"Articulo 2. Campo de aplicacion. La
presente resolucion aplica a la
infraestructura de oleoductos
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existentes susceptibles de ser
reconvertidos para el transporte de
Fluidos  Multifasicos.  Igualmente
aplica a las infraestructuras para el
transporte por Oleoductos
Multifasicos a los que se refiere el
presente acto administrativo, asi
como a las personas que tengan
interés en el tema que se regula.

Paragrafo. En caso de duda en torno
a la aplicacibn de las normas
contenidas en la presente resolucion,
se hard uso del criterio de
interpretaciéon sistematico, de
acuerdo con el cual, la norma que se
quiere interpretar debe ser
comprendida en conjunto con las
demas del propio texto o las que
conforman el ordenamiento al que
pertenece."

Creacion de la

categoria de los

4 | sistemas de transporte

por oleoducto
multifasico.

Paragrafo del articulo No.
3

Solicitamos  respetuosamente  se
elimine la referencia a gas que se

efectla, puesto que dicho
hidrocarburo no es objeto del
transporte multifasico bajo

condiciones de transporte  por
gasoducto, aunado al hecho que la
regulaciéon del transporte de dicho
hidrocarburo es de competencia de la
CREG. En virtud de lo anterior se
solicita se modifigue el mismo, asi:

"Paragrafo 1. El propietario de una
infraestructura de transporte de
oleoductos existentes podra solicitar
ante la Direccion de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia la
reclasificacion de dicha
infraestructura  como  Oleoducto
Multifasico, para lo cual debera
acreditar el cumplimiento de las
condiciones técnicas y operativas
que garanticen la integridad vy
confiabilidad de la infraestructura y
gue sean requeridas segun las
disposiciones contenidas en la
presente resolucibn y demas que
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resulten aplicables para el Oleoducto
Multifasico."

Creacion de la

categoria de los

5 | sistemas de transporte

por oleoducto
multifasico.

Adicién Paréagrafo 2 del
articulo No. 3

Bajo los principios de generar
eficiencias y beneficios al reconvertir
infraestructura, la sana competencia
y especialmente no ocasionar
distorsiones a los mercados de
transporte por ducto existentes,
solicitamos adicionar los siguientes
criterios minimos para el desarrollo

del reconocimiento de la
reconversion de un oleoducto a un
Oleoducto Multifasico, asf:

"Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y
Energia reconocera la reconversion
de un oleoducto a un Oleoducto
Multifasico teniendo en cuenta como
minimo lo siguiente: i) Las posibles
interferencias o afectaciones a otros
sistemas de transporte por ducto
vigentes, i) La existencia de
instalaciones o facilidades de
tratamiento y separaciéon de los
Fluidos Multifasicos posterior al
Punto de Salida del Oleoducto
Multifasico, y iii) La finalidad de la
reconversion la cual se enmarca en
proporcionar una  solucion de
transporte Multifasico cuando existan
limitaciones en la evacuacion de este
tipo de fluidos."

6 Error de redaccién

Numeral 5 del Articulo 6

Se evidencia un error de
transcripcion en la redaccién del
numeral, se sugiere el ajuste en la
palabra "acordados" por "acordadas"
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Tarifa para el
7 transporte por
Oleoducto Multifasico

Articulo 7

Referente a la Tarifa para el
Transporte por Oleoducto Multifasico,
es nuestra consideracion, que:

1. Solicitamos respetuosamente que
quede establecido que la tarifa que
fija la Direccion de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia es la
tarifa maxima a cobrarse por el
transporte de fluidos multifasicos;
esto permite que si en algun caso no
se logran acuerdos para dicha tarifa
durante el transcurso de los dieciséis
(16) afos, en todo caso no se
trasgreda la regulacién dado que se
trata de tarifas méaximas.

2. Se propone un nuevo
procedimiento en el evento en que no
se logre un acuerdo entre los
agentes. Se solicita definir el término
sefialado en 16 afos con el fin de
que las revisiones que sefala el art.
56 del Codigo de Petroleos se
realicen conforme a periodos
uniformes de 4 afios y no queden
interrumpidos o indefinidos los
tiempos para los efectos en el dltimo
periodo.

En este sentido se sugiere el articulo
quede redactado de la siguiente
manera:

"Articulo 7. Tarifa para el Transporte
por Oleoducto Multifasico. La Tarifa
para el transporte de fluidos
multifdsicos se acordara libremente
entre el Transportador por Oleiducto
Multifasico y el o los Remitentes. Los
Agentes del Oleoducto Multifasico
podran pactar en el Contrato de
Transporte por Oleoducto Multifasico,
la tarifa de transporte libremente
acordada, asi como sus mecanismos
de actualizacion en el tiempo y la
vigencia de la misma, la cual no
podra exceder el término de dieciséis
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(16) afios desde la fecha de
ejecutoria del acto administrativo que
fija la respectiva tarifa.

El Transportador por Oleoducto
Multifasico informard a la Direccion
de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia, dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias
siguientes a la suscripcion del
contrato, la tarifa maxima pactada
para el correspondiente Oleoducto
Multifasico por el término de dieciséis
(16) afios. El Ministerio de Minas y
Energia a través de un acto
administrativo fijara la tarifa maxima
informada por el Transportador para
el correspondiente Oleoducto
Multifasico.

Pardgrafo 1. Una vez finalice el
término pactado para la vigencia de
la tarifa, esta podra ser renovada por
un nuevo término o en adelante le
sera aplicable la metodologia tarifaria
para el Transporte de Fluidos
Multifasicos que podra definir la
Direccion de Hidrocarburos.

Pardgrafo 2. Si al término del
vencimiento de los acuerdos
pactados sobre la tarifa de transporte
no se logra un nuevo acuerdo y en
dicha fecha no se cuenta con una
metodologia  tarifaria  para el
transporte de Fluidos Multifasicos, la
Direccion de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia podra
considerar la pertinencia de disponer
de los medios probatorios en los
términos del articulo 40 de la Ley
1437 de 2011 y demas normas
aplicables para la fijacion de la tarifa
de transporte.”

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 73

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTEMCIA DELA

VIDA

Funciones del
8 Ministerio de Minas y
Energia

Numeral 4 del articulo 8.

Se solicita eliminar la funcion del
MME de conformidad con las
motivaciones de la creacion de una
categoria de oleoducto multifasico, el
cual otorga beneficios a la cadena de
produccion, siempre y cuando se
origine de procesos de reconversion
ya que reducirA los impactos
ambientales, sociales, econdémicos y
en tiempos ante la construccion de
nuevos sistemas. Este tipo de
oleoductos son beneficiosos en la
medida que se compartan las
facilidades actuales y se use
infraestructura ociosa. De esta forma,
promover la construccién desde cero
de un oleoducto multifasico puede
distorsionar el mercado y la
reglamentacion actual de otros
sistemas de transporte por ducto.

Definiciones
Funciones del
9 Ministerio de Minas y
Energia
(Reclasificacion)

Numeral 13 del articulo 4
Numeral 5 del articulo 8

Teniendo en cuenta los actos
administrativos  vigentes de los
oleoductos convencionales y el
derecho del propietario de un
oleoducto privado para optar por la
reconversion a un  oleoducto
Multifasico, se considera pertinente
ajustar de la siguiente manera:

1. Numeral 13 del art. 4: "13.
Reclasificacion: Proceso mediante el
cual se reconoce la reconversion de
un sistema de transporte por
oleoducto a otro para ser
categorizado como un Oleoducto
Multifasico, acreditando el
cumplimiento de las condiciones
técnicas y operativas que garanticen
la viabilidad e integridad de la
infraestructura, ademas de las que
sean requeridas segun las
disposiciones contenidas en la
presente resolucibn y demas que
resulten aplicables."

2. Numeral 5 del articulo 8: "5.
Reconocer, mediante acto
administrativo, la reclasificacion de
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oleoductos existentes a oleoductos
multifasicos en los términos del
articulo 3 de la presente resolucion,
con ocasion de su reconversion.”

10

Funciones del
Ministerio de Minas y
Energia

Numeral 6 del articulo 8.

Se solicita se modifique la redaccion
del citado articulo ya que la misma
habla entre otros de tarifa de
transporte por oleoducto, y el
proyecto de resolucién se refiere a
los oleoductos multifasicos. En este
sentido se propone la siguiente
redaccion:

"Fijar, mediante acto administrativo,
la tarifa de transporte por Oleoducto
Multifasico, con base en lo sefalado
en la presente resolucion
particularmente en los articulos 6 y 7
de la presente resolucioén.

11

Funciones del
Ministerio de Minas y
Energia

Numeral 8 del articulo 8.

Se solicita se modifique la redaccién
del citado numeral, pues la misma
contiene una referencia errénea con
relacion al articulo 8. En este sentido
se solicita se modifique la redaccién
de la siguiente manera:

"En  virtud del principio de
coordinacion consagrado en el
articulo 3 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informar
a la Superintendencia de Industria y
Comercio cualquier conducta del
Transportador por Oleoducto
Multifasico que presuntamente
represente un incumplimiento de la
obligacion contenida en el numeral 6
del articulo 10 de esta resolucion, asi
como cualquier conducta del
Remitente que presuntamente
presente un incumplimiento a la
obligacion contenida en el numeral 8
del articulo 9 de Ila presente
resolucién."”
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12

Obligaciones del
Transportador por
Oleoducto Multifasico

Numeral 1 del articulo 10.

Se solicita se modifique la redaccion
del citado numeral para efectos de
mayor claridad, asi:

"Cumplir con lo dispuesto en el acto
administrativo respecto de la fijacion
de la tarifa de transporte, con ocasién
los Contratos de Transporte por
Oleoducto  Multifasico  suscritos
donde se pacten las condiciones
minimas establecidas en la presente
resolucion o en su defecto con
ocasion de la aplicacion de la
metodologia que pueda establecer el
Ministerio para el efecto.”

13

Obligaciones del
Transportador por
Oleoducto Multifasico

Numeral 2 del articulo 10.

Se solicita eliminar la presente
funcion del MME de conformidad con
las motivaciones de la creacion de
una  categoria de oleoducto
Multifasico, el cual otorga beneficios
a la cadena de produccion, siempre y
cuando se origine de procesos de
reconversion ya que reducird los
impactos  ambientales,  sociales,
econdémicos y en tiempos ante la
construccion de nuevos sistemas.
Este tipo de oleoductos son
beneficiosos en la medida que se
compartan las facilidades actuales y
se use infraestructura ociosa. De
esta forma, promover la construccién
desde <cero de un oleoducto
Multifasico puede distorsionar el
mercado y la reglamentacion actual
de otros sistemas de transporte por
ducto.

14

Obligaciones del
Transportador por
Oleoducto Multifasico

Numeral 3 del articulo 10.

Se sugiere eliminar la expresion
"cuando aplique" ya que la solicitud
siempre deberia ser motivada
teniendo en cuenta que los
oleoductos multifasicos tendran por
naturaleza la reconversion de
infraestructura existente.

15

Obligaciones del
Transportador por
Oleoducto Multifasico

Numeral 14 del articulo
10.

Con motivo de las definiciones
establecidas en el numeral 1 del
articulo 10 del mismo articulo en
relacion con la tarifa de transporte
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por Oleoducto  Multifasico, se
considera pertinente eliminar el
numeral 14.

Obligaciones del
16 Transportador por
Oleoducto Multifasico

Numeral 19 del articulo
10.

Se sugiere respetuosamente eliminar
la expresién "su construccion" ya que
los oleoductos multifasicos tendran
por naturaleza la reconversion de
infraestructura existente, tal como se
€eXpuso en puntos anteriores. En este
sentido se sugiere la siguiente
redaccion:

"18. Conforme con lo establecido en
el articulo 195 del Cddigo de
Petréleos o las normas que lo
modifiguen o sustituyan, justificar
ante la Direccion de Hidrocarburos
las modificaciones al trazado o
especificaciones o ampliaciones del
Oleoducto Multifasico durante su
reconversion u operacion. Ademas,
incluir en este informe los cambios
sobre el trazado del Oleoducto
Multifasico que den a lugar a posibles
cambios en los beneficiarios del
impuesto de transporte. Para la
modificaciones de trazados o0
especificaciones 0 ampliaciones
requerira autorizacién previa de la
Direccion de Hidrocarburos.".

17 Vigencia

Articulo 18

Se sugiere respetuosamente realizar
el ajuste del numeral 18 a 19 de
conformidad con el consecutivo de
los articulos del acto administrativo

Comentario 13

De: Maria Paola Tepedino Kaspersson
Enviado: sdbado, 5 de agosto de 2023 9:54
Asunto: Comentarios de Promigas al proyecto de resolucién “Por la cual se reglamenta el
transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones”

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 77

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTEMCIA DE LA

VIDA

-

PROMIGAS

3.0-170206

Barranquilla, 5 de agosto de 2023

Doctor

FELIPE GONZALEZ PENAGOS
Director de Hidrocarburos
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 No. 57 - 31 CAN.
Bogota D.C.
pcivdadana@minenergia. gov.co

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion “Por la cual se reglamenta el transporte por
Oleoducto Multifasico y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor Penagos,

Agradecemos a la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio De Minas y Energia (en adelante, la
“Direccién”, "DH”, el “Ministerio” o el “MME") el espacio para presentar comentarios y propuestas
sobre el proyecto de resolucion “Por lo cual se regiomenta el transporte por Oleoducto Multifasico
y se dictan otras disposiciones” (en adelante, el “Proyecto de Resolucién” o el “Proyecto
Normativo”).

Promigas comparte |z importancia de establecer medidas en pro de asegurar el abastecimiento y
confiabilidad en el suministro de gas natural y Ia soberania energética del pais, ratificando la
importancia del gas natural dentro de |a matriz energética colombiana como un combustible
fundamental en la hoja de ruta de la descarbonizacion y la consolidacion hada una transicion
energética justa y sostenible. Es oportuno reclasificar infraestructura existente para ponerla al
servicio del sector de gas natural, ya que son soluciones eficientes, agiles y reducen los impactos
ambientales, sociales y econdmicos frente a la opcén de construir nuevos gasoductos.

A continuacion, presentamos respetuosos comentarios que tienen por objeto robustecer la
propuesta regulatoria, con el fin de aportar a un marco regulatorio que fomente la eficiencia, la
competitividad, la transparencia y la igualdad de las reglas del mercado, especialmente en lo que
concierne al transporte de hidrocarburos mediante Oleoductos Multifasicos y su relacion con el
servicio publico domiciliario de gas natural.

1. Relacion del Proyecto de Resolucion con el servicio publico domidiliario de gas natural
En la norma propuesta, el Ministerio propone que los propietarios de gasoductos y oleoductos

(existentes o nuevos) puedan reconvertir su infraestructura en Oleoductos Multifasicos, que tienen
por objetivo transportar Fluidos Multifasicos, los cuales son definidos en los siguientes términos:
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Fluido compuesto que incluye gos natural, hidrocarburos liquidos, agua y fluidos inyectados,
o cualquier combinacion de estos en observancia de la Norma "API MPMS, Capitulo 20.3:
2.1.19 Multiphase Flow: Flow of o composite Flow that includes natural gas, hydrocarbon
liquids, water, and injected fluids, or any combination of these®.

(Enfasis fuera del texto original)

Se observa que, el Ministerio preve que el gas natural pueda ser mezclado con hidrocarburos, caso
en el cual, la mezcla resultante serd transportada por una infraestructura independiente y
auténoma, cuya remuneracion y condiciones de acceso y uso no estan sujetas a las regulaciones que
aplicarian al transporte de cada uno de estos productos de forma individual.

Explica el MME en la Memoria Justificativa del Proyecto de Resolucién, que con ésta se pretende
“incorporar nuevos volumenes de gos naturol de diferentes productores ~ comercializodores que hoy
no cuentan con facilidades de evacuacion, tratamiento y conexidn que permitan su disponibilidad en
el mercado®. También se cita el concepto técnico rendido por la Coordinacion de Midstream de la
Direccién de Hidrocarburos, en el que se expone que “las fluidos multifésicos no son aptos para ser
utitizados como gas combustible” y no son susceptibles de ser utilizados para la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas “puesto gque se encuentran en mezcla sin tratamiento que los
adapte para que sean inyectados a los respectivos sistemas de transporte”, por lo que se debe
transportar hasta las “facifidodes de separacion, tratamiento y medicién” (...), “con el fin de que
dichos fluidos sean puestos en condiciones para su posterior transporte por los gasoductos del SNT”
para “luego de lo cual continuarén en la cadena respectiva segun el tipo de hidrocarburo (crudo o
gas natural)”.

De las explicaciones contenidas en la Memoria Justificativa, se evidencia que, efectivamente, el
Fluido Multifasico serd utilizado como gas combustible para la prestacion del servico publico
domiciliario. La diferencia radica en que el transportador de gas natural transporta gas (en
condiciones RUT) para uso del servicio publico de gas combustible y el transportador de Oleoductos
Multifasicos transporta Fluidos Multifasicos que serdn tratados para cumplir condiciones RUT para
uso del servicio publico de gas combustible.

Sin embargo, ninguna de kas disposiciones contenidas en el Proyecto de Resolucién refleja dicha
relacién entre el Fluido Multifasico y el gas combustible para la prestacidn del servicio publico
domiciliario. Por el contrario, la Propuesta Normativa, busca establecer que se esta frente a una
mezcla tal, que no es posible ser considerada gas combustibie y que, en consecuencia, se habilita su
transporte bajo unas condiciones regulatorias que no son aguellas aplicables al servicio pablico de
transporte de gas natural, 3 pesar de que terminara siendo utilizado para la atencion de usuarios
finales del servicio publico domiciliario de gas combustible.

Habiendo establecido la relacion del Fluido Multifasico con el servicio publico domiciliario de gas
combustible, es necesario analizar cudles son las normas que deben regir 2 los Oleoductos
Multifdsicos y la incidencia en la industria de gas natural en caso de omitirlas.
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2. Normas que deben regir a los Oleoductos Multifasicos

E£s importante tener en cuenta que, si bien el gas es una mezcla de hidrocarburos, cuando éste es
utilizado como gas combustible le aplican las disposiciones relativas a los servicios publicos
domiciliarios, en los términos definidos en la Ley 142 de 1994.

Asi lo dispone expresamente el articulo 11 de |a Ley 401 de 1997, al sefialar que las actividades de
exploracion y explotacién de gas natural no constituyen por si mismas actividades propias del
servicio publico domiciliario de gas combustible, aun cuando pudieran considerarse como
actividades complementarias a éste. Por tanto, para la ejecucion de estas actividades los agentes
correspondientes estan sometidos a las condiciones que se fijen en el marco de los instrumentos
que la Agencia Nacional de Hidrocarburos adopte para tal fin, y en la ley y regiamentos aplicables
para tales efectos. Esto, sin perjuicio de las competencias que el MME conserve en materia de
fijacion politica pdblica.

Ahora bien, cuando el gas que se produce va a ser usado como gas combustible para el servicio
publico domiciliario y sus actividades complementarias, aplica lo establecido en 1a Ley 142 de 1994.
Especificamente los articulos 73 y 74 le otorgan a la CREG amplias facultades en materia de
regulacion economica del servicio publico domidliario de gas combustible. En esta medida, con
fundamento en los articulos 150 (numeral 23), 365 y 367 de la Constitucidn Nacional, el articulo 11
de la Ley 401 de 1997 y los articulos 14, 73 y 74 de |a Ley 142 de 1994, es la CREG, la autoridad que
tiene facultades amplias en materia de regulacion econdmica de los servicios publicos domiciliarios.
Por consiguiente, considerando que el gas natural o el Fluido Multifasico que serd objeto de
transporte a través del Oleoducto Multifasico tendra impactos en las tarifas aplicables a la
prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible, el Ministerio a través de este
Proyecto de Resolucidn no podria establecer, por si mismo, ningun tipo de normativa o
reglamentacién a la citada actividad y, menos aun, expedir unas reglas especiales, diferenciales o
ajenas a las que ya ha definido la CREG para |a actividad de transporte de gas y, en general, para la
prestacion del servicio pablico domiciliario de gas combustible, que estarian incurriendo, por
demas, en quebrantamiento de principios y normas superiores como el derecho a la igualdad y el
nucleo esencial del derecho a 1a libre y leal competencia.

De hecho, 12 CREG, en su regulacion del sector gas natural, ha regulado cada uno de los eslabones
que conforma el sector, desde la comercializacion de la produccion, el transporte, el
almacenamiento, |a distribucion, incluyendo las nuevas actividades y servicios que el desarrollo del
sector y una prestacion eficiente, continua y segura, como lo ordena la Ley 142 de 1994, han
generado, como son las interconexiones internacionales, las infraestructuras de regasificacion, la
comercializacion de gas importado, entre otras. De esta manera, y, en especial, respecto a las lineas
de gas o conexiones de los campos de produccion de gas hacia el Sistema Nacional de Transporte
(SNT), la regulacién de la CREG ha establecido las medidas idoneas y necesarias para que los
productores puedan ofrecer e inyectar su gas natural al mercado, satisfaciendo de esta manera la
demanda del sector, potendalizando la produccion, articulando e integrando la CREG éstas medidas
con la normativa del servicio pablico domiciliario de gas natural.

Es claro entonces que los Oleoductos Multifasicos deben regirse por las leyes, normas y regulacion
del servicio publico domidiliario de gas combustible.
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3. Incidencias de los Oleoductos Muitifasicos en la industria de gas natural
3.1.Separadon de actividades

El Proyecto de Resolucidn no hace referencias expresas o directas sobre los limites que deben
establecerse, o que aplicarian, a los agentes que lleven a cabao Ia actividad de transporte de Fluidos
Multifasicos por Oleoductos Multifdsicos. Simplemente menciona, dentro de las obligaciones
asignadas al transportador multifasico en el articulo 10.6, que este debe desarrollar su actividad
“(..) con independencioc de otros octividodes que ejecute”, sin proporcionar una guia
suficientemente clara, en la medida en que no se entiende si se trata de una prohibicidn para los
transportadores multifasicos de desarrollar cualquier otra actividad, por ejemplo, la de productor,
distribuidor o comercializador del Fluido Muitifasico, o si se trata de un limite asociado a alguna
actividad especifica, o en una proporcién o porcentaje particular.

En ausencia de una definicion precisa, existe el riesgo de que esta disposicion pueda ser interpretada
de manera que se permitan formas de integracion vertical entre el Productor y el Transportador de
Fluidos Multifasicos, que podrian socavar la competencia y la transparencia del mercado. Resulta
conveniente traer a colacién el analisis presentado por la CREG en relacion con los riesgos que trae
permitir la integracion de actividades que se desarrolian en competencia junto con actividades que
tienen calidad de monopolio natural. Asi, en Ia Circular 103 de 2018 Ia Comision sefialo:

“Como se presentd anteriormente, la literatura econdmica reconoce que en presencia de
integracion vertical entre una actividad monopdlica y una potencialmente competitiva se
podrian observar comportamientos que limitan la competencia entre agentes, en particular
cuando un agente integrado tiene el control de una instalacion esencial. En este sentido, todos
los andlisis o propuestas regulatorias encaminadas a reevaluar los limites de la integracion
vertical entre los monopolios regulados y los eslabones competitivos deben estar
concentrados en garantizar el libre acceso a la infroestructura (o las redes) y a mitigar lo
posibilidad de que se presenten otras prdcticos restrictivas o la competencio.

(Enfasis fuera del texto original)

Teniendo en cuenta que el Fluido Multifasico es utilizado como gas combustible para el servicio
publico domiciliario y que, por lo tanto, le aplican las disposiciones relativas a los servicios publicos
domiciliarios en los términos definidos en la Ley 142 de 1994 y las normas expedidas por la CREG,
es importante establecer que, el Transporte de Fluidos Multifasico debe cumplir con lo establecido
en el articulo 5 de |a Resolucion CREG 057 de 1996:

"Articulo 5°. Separacion de octividades. Con el fin de garantizar el occeso abierto al sistera
nacional de tronsporte de gas notural, el transporte de gas natural es independiente de las
actividades de produccion, comercializacion y distribucion del gas natural. En consecuencia,
los contratos de transporte y los tarifos, corgos o precios asociados, se suscribirgn
independientemente de las condiciones de las de compra o distribucién y de su valoracion.

El transportador de gas natural no podra realizar de manera directa, actividades de
produccion, comercializacion, o distribucion, ni tener interés econémico en empresas que
tengan por objeto la realizacion de esas actividades. Podrd, no obstonte, adquirir el gas
natural que requiera para su propio consumo, para compensar pérdidas o pora mantener el
balance del sistema de tronsporte, si elfo se hace necesario. Las empresas cuyo objeto sea el
de vender, comercializar o distribuir gas natural, no podrdn ser transportadoras ni tener
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interés economico en una empresa de transporte del mismo producto. El interés economico
se entiende en los términos establecidos en el articulo 6o. de esta resolucion. El transportador
tampoco podra tener interés economico en empresas de generacion eléctrica™

(Enfasis fuera del texto original)

Uno de los objetivos que se persigue con la norma de separacion de actividades, es |la de garantizar
el libre acceso, de lo contrario, se correria el riesgo de una acumulacion de poder de mercado, por
medio de integraciones verticales en los diferentes eslabones, que podria derivar en la creacion de
barreras de entrada para otros agentes econémicos y una afectacion al bienestar del consumidor y
el interés general.

Por tanto, el Proyecto de Resolucidn no debe ni puede generar una excepcion posiblemente
antijuridica y daramente inconveniente a los limites asociados al desarrollo integrado de actividades
que hacen parte de |a cadena del suministro de gas combustible, especialmente, en lo referente a
fa produccidn y el transporte de este producto, en la medida en que una situacion de este tipo podria
llevar a escenarios de restricciones a la libre competencia y a I2 igualdad de condiciones entre
agentes que prestan el mencionado servicio publico domiciliario, asi como a distorsiones en la
formacion de precios eficientes.

3.2.Competencia desleal

El hecho de que una empresa se dedique al transporte de Fluidos Multifasicos, que finalmente se
destinara al servicio publico domiciliario de gas natural, y que no se le aplique el régimen de los
servicios pablicos domiciliarios, implica que exista un tratamiento sustancialmente diferente frente
al transportador de gas natural, lo cual hace que el Proyecto Normativo sea discriminatorio, toda
vez que se trata de una misma actividad {transporte de gas destinado al servicio publico), regulada
por dos regimenes juridicos distintos.

En términos tarifarios, los transportadores de gas natural aplican tarifas reguladas CREG, mientras
que el Proyecto Normativo permite que el servicio de transporte de Fluidos Multifasicos sea
prestado con tarifas no reguladas acordadas entre las partes por un periodo de 15 anos. Tan es
claro para el Ministerio que este servicio debe ser regulado, que el Proyecta Normativo en el
paragrafo 2 del articulo 7 establece que “una vez finalice el término pactado (..) le sera aplicable
la metodologia tarifario para el Transporte de Fluidos Multifasicos que podra definir la Direccion
de Hidrocarburos®.

Asi mismo, el transportador de gas natural debe ajustarse a mecanismos regulatorios especificos
para desarrollar infraestructura, asignar capacidad de transporte y celebrar contratos, con el fin de
garantizar los principios de libre acceso, libre participacion, transparencia, no discriminacion y
neutralidad en el tratamiento a los agentes e interesados. Por el contrario, el Proyecto Normativo
no establece mecanismos para que los Oleoductos Multifasicos garanticen los principios de
eficiencia econémica, eficiencia en |a asignacion, transparencia, publicidad, libre participacion y no
discriminacion. En definitiva, no se garantiza la libre competencia, considerando que la asignacion
de |a capacidad de transporte de Fluidos Multifasicos se hace mediante negociaciones directas con
el diente, sin ningin tipo de procedimiento que garantice que dicha capacidad no serd
monopolizada por un Gnico agente.
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Es evidente que se aplica un trato diferenciado a dos empresas que se encuentran en una misma
situacion de hecho: una transporta gas natural (en condiciones RUT) para uso del servicio publico
de gas combustible y otra transporta Fluidos Multifasicos que serdn tratados para cumgplir
condiciones RUT para uso del servicio publico de gas combustible. Esto resulta contrario al derecho
de igualdad y al principio de no discriminacion, ya que al transportador de gas natural (en
condiciones RUT), se le imponen una serie de obligaciones mas gravosas que las de aguel
transportador de Fluidos Multifasicos cuya finalidad es igual a Ia del transportador de gas natural:
entregar un gas para el servicio publico de gas combustible.

El trato diferencial no puede afectar el nicleo esencial de los derechos a la igualdad, a ka libre
empresa y a la libre competencia de las empresas. Es decir, para lograr el objetivo perseguido por
el Proyecto de Resolucion no se necesita darle ventajas competitivas a uno frente al otro. En relacion
con la libre competencia, el principio de igualdad supone “lo prerrogativa de participar en el
mercodo en ‘igualdad de condiciones con los demds competidores™*. De alli que al Legislador le esté
prohibido otorgar “‘ventojos competitivas’, ‘privilegios injustificados’, ‘beneficios ilegitimos’ o
imponga ‘corgas diferenciadas irrazonables’ que sitien a uno de los competidores en una posicion
de inferioridad (o superioridod) para formar o mantener una clientela™.

3.3.Bypass al Sistema Nacional de Transporte

Teniendo en cuenta que el Fluido Multifisico es utilizado como gas combustible, el Proyecto
Normativo promueve la competencia entre el transportador de Oleoductos Multifasicos y el
transportador de gas natural. Este hecho, podria generar las siguientes dos situaciones de bypass a
la infraestructura existente de transporte de gas natural:

A s e e e

o o

- -
Conda n, p

() T s (aregen
ST se

1100 b Crenn
ewtrrie b8

Ande g \’ ——————
=
Py—"
l'm

Nemm e "t
descoeacten def SNT - Sescorecten del SNT R
g el Olewducny o0 e Olettcn)

ot At

Fodhnes b e wm e — Voshant b s
e Frw—— vetone

o

xi

El desarrollo de la infraestructura de transporte de gas se caracteriza por altos costos fijos, por lo
que el regulador ha disefado mecanismos para garantizar el uso eficiente de la infraestructura
existente bajo economias de escala.

i Corte Constitucional, Sentencia C-056 de 2021.
4 Corte Conatitucional, Sentencia C-056 de 2021.
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Como se evidencia de los diagramas anteriores, parte de la demanda atendida por el transportador
de gas natural migraria a ser atendida por los Oleoductos Multifasicos, lo que no sélo iria en contra
del uso eficiente de |a infraestructura existente si no que generaria incrementos en las tarifas de los
usuarios que permanezcan en el sistema de transporte de gas, destruyendo el objetivo de las
economias de escala propias del monopolio natural.

3.4.Incumplimiento del deber de consulta a abogacia de la competencia

El Proyecto de Resolucion sefiala que la DH resolvié el cuestionario elaborado por la SIC
“toncluyendo que ef presente octo edministrativo tiene incidencia sobre la libre competencia, por lo
que requiere del concepto a que hocen referencia los mencionadas normas”. En la Memoria
Justificativa se sefiala igualmente |a necesidad de solicitar el concepto de abogacia de la
competencia a la SIC y en el cuadro en que se relacionan los anexos, se entiende que el concepto
fue solicitado. Sin embargo, en parte alguna de la documentacion puesta a disposicion de los
interesados ni en la pagina de la SIC, se encontrd concepto de abogacia sobre este proyecto de
Resoludon.

Por las razones expuestas a lo largo de esta comunicacion y segin lo expresa el Ministerio, es claro
que el proyecto de Resolucion tiene incidencia en materia de libre competenda. Por tanto, es
importante que se obtenga el concepta de abogacia de la competencia por parte de Ia SIC, que se
le informe sobre las incidencias del Proyecto Normativo que se han explicado en este documento y,
una vez se obtenga el concepto, se publique para garantizar el proceso de participacion ciudadana.

En el evento en que ese concepto se haya obtenido, es fundamental que el Ministerio lo dé a
conacer y, en caso de que la SIC no haya tenido en cuenta los efectos que se explican en este escrito,
se debe volver a solicitar el concepto para que esa entidad pueda dar una opinién debidamente
informada.

3.5.Necesidad de realizar un Andlisis de Impacto Normativo (AIN)

En la Memoria Justificativa del Proyecto de Resolucion no se encuentran respuestas a las siguientes
preguntas: ¢Cudles son los oleoductos que se reconvertirian? ¢Dénde estan ubicados? ¢A que
demanda atenderian? {Qué volumen de nuevo gas natural se estaria inyectando al mercado? ¢{De
qué campos proviene ese nuevo gas natural? Incluso, el Ministerio manifiesta que |la propuesta
generara “valor econdmico para sus participantes”. ¢Cudl es ese valor? Por otro lado, el Ministerio
indica que |a norma no tiene impacto econdmico, ya que "tanto el objeto del acto administrativo es
desarrollar el marco general para el desarrollo de la actividad de transporte por Oleoductos
Multifasicos”.

Lo anterior evidencia que es necesario que el Ministerio realice un Analisis de Impacto Normativo
de la propuesta, ya que es necesario tener claridad de su beneficio-costo y los impactos de ésta
hacia los usuarios finales y los agentes prestadores del servicio publico domiciliario de gas
combustible, en especial a los transportadores.
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4. Propuestas

De forma que se haga uso eficiente de la infraestructura de transporte existente, no se debe
permitir reclasificaciones de oleoductos existentes o construcciones de nueva
infraestructura para ser catalogadas como Oleoductos Multifasicos que puedan realizar un
bypass al sistema de transporte de gas natural. Se entiende por bypass cuando la
infraestructura de Oleoductos Multifasicos busque evitar el uso de la infraestructura de
transporte de gas natural existente.

Definir los criterios técnicos, regulatorios y economicos que evaluard la autoridad para
autarizar la reclasificacion de la infraestructura de transporte de oleoductos y gasoductos a
Oleoductos Multifisicos. Se deben considerar los siguientes aspectos:

- Emitir un analisis de impacto normativo sobre cada caso particular para comentarios del
mercado.

- Limitar 1a autorizacién a infraestructura de oleoductos existentes a la fecha (no a
construccion de nuevos Oleoductos Multifasicos).

Desarrollar y clarificar Ia forma en que podrian aplicar limites a la integracion vertical de
actividades que estén relacionadas con el ejerdicio de la actividad de transporte de Fluidos
Multifasicos por Oleoductos, asegurando asi un marco normativo razonable que promueva
la competencia y la operacion eficiente del mercado del gas combustible como un servico
pablico domiciliario. Resulta necesario que el Proyecto de Resolucion establezca con
claridad cdmo aplicaran las reglas de integracion a estas actividades, de forma que el acto
administrativo a ser expedido no sdlo sea concordante con el ordenamiento juridico
superior, sino también para evitar que con éste se generen graves distorsiones en el
mercado del gas combustible y en la prestacion del servicio publico domiciliario.

Para evitar los efectos nocivos de |3 integracion vertical, y salvaguardar el correcto
fundionamiento del sector, se proponen las siguientes acciones:

i. Losagentes propietarios de la infraestructura de oleoductos deberan optar por alguna
de las siguientes alternativas, las cuales, en la actualidad, ya se encuentran previstas
en la regulacion de gas natural de la CREG y son aplicables al caso en estudio:

o Vender el activo. Escindir y/o vender dichas activos a un agente transportador
de gas natural, 0

o Conservar la propiedad sin ejercer |a actividad de transporte de gas natural.
Conservar |a propiedad de la infraestructura mientras que la prestacion del
servicio de transporte de gas natural serd ejercida por un agente transportador
de gas natural. Para prestar el servicio de transporte de gas natural, no es una
condicion que el mismo agente prestador sea el propietario de los activos.
Cuando un transportador utiliza activos de terceros debe remunerar a los
propietarios de dichos activos y sera responsable por su administracion,
operacion y mantenimiento.

ii. 0,de crearse la actividad de transporte de Oleoductos Multifdsicos, se debe garantizar
que no exista interés econdmico, y por tanto exista la separacion de actividades, entre
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el Productor y el transportador de Fluidos Multifasicos. lgualmente, se deben todas las
medidas necesarias para que el ejercicio de dicha actividad no constituya una
competencia desleal promovida por el mismo Estado, en detrimento del transportador
de gas natural.

* Realizar un Andlisis de Impacto Normativo que mida los efectos en los usuarios, el mercado
de gas natural, especiaimente sobre la actividad de transporte.

Reiteramos nuestro compromiso en contribuir de manera constructiva en la discusion de esta
reglamentacion, siempre orientados a garantizar la seguridad, eficiencia y sustentabilidad del sector
gas natural. Nos ponemos a disposicion de la Direccion y del MME para profundizar en estos
comentarios y propuestas.

Cordialmente,

Bk ]

RICARDO FERNANDEZ MALABET
Representante Legal

Copla:

Angela Sarmiento, Jefe de la OARE - Minenergia
losé Fernando Prada, Director Ejecutivo - CREG
Marla del Socorro Pimienta, Superintendente - SIC
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Comentario 14

De: Ana Carolina Ulloa Orjuela

Enviado: sabado, 5 de agosto de 2023 18:24
Asunto: Comentarios reglamento Oleoducto Multifasico Comentario 15

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | © sigwe

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe: disposiciones

Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico y se dictan otras

Fecha inicio: | 21/07/2023

Fecha fin: |5/08/2023

Fecha Comentario: 5708/2023

Datos de contacto: |Correo electrénico:

| Ana Carolina Ulloa

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas

Referente del Acto

No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Alcance de la medida

General

Coincidimos en que la propuesta de
permitir que se habilite la infraestructura
para evacuar hidrocarburos extraidos es
una alternativa viable y favorable que
aportaria significativamente a la industria y
al pais. El aprovechamiento  de
infraestructura subutilizada de ductos para
complementar la oferta de transporte de
gas u otros fluidos, podria aportar a la
competitividad del servicio e incluso
optimizar las inversiones que requiere la
industria.

En todo caso, es necesario que cualquier
avance en esta materia sede de forma
articulada con la regulacion existente.
Particularmente para gas, con las normas
respecto de servicios publicos y necesidades
de la demanda y regulacion del mercado
mayorista. Para crudo, con la regulacion de
oleoductos, en particular las Resoluciones
72145 % 7246 de 2014.
Sin embargo, con la informaciéon que se
incluye en el proyecto regulatorio no nos ha
sido posible identificar claramente cémo

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 87

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTEMCIA DELA

VIDA

operarian los Oleoductos Multifasicos vy
sobretodo, como seria la interaccion de
estos con el sistema de oleoductos y de
gasoductos existentes.
De la lectura de la resolucion se desprenden
varias inquietudes empezando por el
alcance de la medida, a qué hidrocarburos
aplicard, qué se establece como una
capacidad en firme, cdmo se van a manejar
los contratos, qué va a pasar con la calidad
del crudo que se va a transportar, etc.
Por tanto, aun cuando a continuacién
enviamos unos comentarios iniciales, que
principalmente son cuestionamientos que
surgen frente a la propuesta, quisiéramos
solicitarles se sirvan disponer un espacio de
socializaciéon de la medida con el fin de
poder conocer la visibn que desde el
Ministerio se tiene de estos oleoductos vy
poder compartir los aspectos que
consideramos pueden traslaparse con las
normas existentes de oleoductos y que por
tanto, consideramos que es preciso
delimitar muy claramente el alcance de la
medida.

Condiciones de calidad
del producto fiscalizado

Considerando

Dada la motivacion manifiesta por CENIT de
provechar la infraestructura existente para
avanzar en ‘"oportunidades para |la
produccion de voliumenes de gas asociado a
la produccion de hidrocarburos en los
contratos actualmente asignados, de tal
forma que se permita disponer de
volumenes de gas natural adicionales en el
corto y mediano plazo", no son claras las
condiciones que surtiria este gas desde la
fiscalizacidn, punto de entrega y posterior
comercializacion teniendo en cuenta que
este gas estaria fuera de condiciones aptas
para su comercializacion regulada, o
respecto del fluido que se transporte.

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 88

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTEMCIA DELA

VIDA

Conversion Oleoducto
Multifasico

Capitulo 1 Generalidades
del Oleoducto Multifasico.

Para el caso de Oleoductos Convencionales
existentes, que soliciten la conversién a
Oleoducto Multifasico, deberia existir un
clausulado especifico que cubra los
siguientes puntos:

1. Manejo y/o conciliacion por parte del
Transportador con los Remitentes que a la
fecha de la solicitud de la conversién a
Oleoducto Multifasico, tengan contratos de
transporte de crudo por un Oleoducto
Convencional, buscando salvaguarda los
derechos de Remitentes y el cumplimiento
de las Obligaciones del Transportador. Con
esto, entre otros, cubrir inquietudes como:
Que pasa con el manual del transportador
del oleoducto a reconvertir? qué pasa con
el mecanismo de compensaciéon
volumétrica y como se convendria uno
nuevo? que pasa a nivel tarifario? qué pasa
con las calidades de crudos o mezclas de
crudos que hoy en dia se mueven por los
oleoductos convencionales?

2. La conversion de un Oleoducto
Convencional a Multifasico, deberia estar
sujeto, a un acuerdo por escrito entre el
Transportador y los Remitentes que gozan
tanto de contratos vigentes, como los que
expresen su interés en el uso de la
infraestructura para el transporte de crudo.

3. En cualquier caso el Transportador de un
Oleoducto Convencional, deberia tener
cumplidas el 100% de sus obligaciones con
terceros remitentes, para optar por la
conversidn de un Oleoducto Convencional a
Multifasico.

4. En general, no es claro si lo que se
pretende con los Oleoductos Multifasicos es
Unicamente flexibilizar el uso de Ia
infraestructura para el transporte de gas y
crudo en estado liquido, o si se esta
abriendo oportunidad para el transporte de
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fluidos de producciéon adicionales que
pueden llevar agua o sdlidos y que desde
luego implicarian analisis étnicos
adicionales que realmente aseguren que se
preserva la integridad. El Transportador
deberd incluir todo esto dentro de Ia
solicitud, asi como el modo de operacién si
serd por baches y como compensara por
cualquier contaminacion o impacto a los
remitentes actuales.

5. Debe ser mas claro el mecanismo de
aprobacion para la reconversién por parte
del MME, ademads de los puntos anteriores,
definir entre otros, la autoridad técnica que
realmente podrd acreditar que las
condiciones operativas e integridad de un
sistema no se veran afectadas por la
reconversién, y en caso de darse, como
asegurar que los Remitentes actuales no se
vean afectados, ni operativamente, ni
econdmicamente por impactos en la
calidad, mecanismos de compensacion o
inversiones por cambios en la estructura
gue sean requeridos.

4 Campo de aplicacién

Articulo 2

Este articulo menciona que aplica para
oleoductos y gasoductos y solo indica que
deben estar autorizados por el Ministerio.
Se solicita que se dé mayor claridad
respecto de algunos puntos como:
1. En qué sistemas de transporte y para
cudles campos aplica, crudo, gas, ambos
2. éSI un oleoducto o gasoducto se
convierte a Multifasico puede seguir
transportando crudo o gas que se
encuentre dentro de las especificaciones? Y
si es asi, entonces también aplicaria las
resoluciones 72145 y 72146 de 20147
3. No estamos pudiendo identificar con
total claridad los fluidos que aplicarian, por
ejemplo, existe la duda respecto de la
relacion que tiene la inclusion en la
propuesta de "fluidos inyectados" frente a
crudo que ha sido fiscalizado y mezclado
con diluyentes ( naftas u otro diluyente) y/o
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GLP con el fin de cumplir los requisitos de
calidad para su transporte. El crudo o el gas
en especificaciones podria transportarse?
4. De la lectura del articulo se da a entender
que se debe tener una autorizacién del
Ministerio para convertirse en Multifasico,
sin emabrgo no se indica como se debe
solicitar la autorizacidn, a quién, tiempos de
entrega y de respuesta, requisitos
documentales, econdmicos, técnicos, etc.
En el art. 8 de esta resolucién dice que la
autorizacion de acuerdo con el art. 2 y en el
10 dice que de acuerdo con el art. 3, pero ni
en el art. 2 ni en el 3 se identifican
claramente las condiciones respecto de
cdmo se debe solicitar la autorizacion
5. éCuales son las condiciones para volverse
Multifasico?

6. Debido a la amplitud de la norma vy
flexibilidad de los requisitos, el dia de
mafiana todos los oleoductos podran
volverse Multifasico, cdmo se va a realizar
dicho control?

Interpretacion
sistematica de la norma

Articulo 2

No es clara la forma en la que debe darse la
interpretacion sistematica de la norma,
teniendo en cuenta que el esquema que se
propone es totalmente independiente a la
regulacién de gasoductos y oleoductos vy
por tanto no guarda relacidn directa ni se
embebe en otra normativa. Se sugiere
ampliar los elementos necesarios para una
concreta interpretacion de la norma, y en lo
posible, incluir una definicién o referencia a
fin de tener un entendimiento unificado

6 | Articulacién normativa

Articulo 2

éComo se relacionan los oleoductos
multifasicos, con el esquema de oleoductos
de transferencia?

Definiciones y
condiciones de acceso

Articulo4y5

Si bien la norma define de forma general
qué debe considerarse como fluido
Multifasico y hace referencia a la norma
qgue las rige, se recomienda incluir en la
resolucidn la caracterizaciéon técnica de
estos fluidos, asi como su relacién con los
requerimientos fisicos para el transporte y
fiscalizacién.
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Definiciones

Articulo 4. Definiciones.

Definir "Crudo en estado liquido".

Definiciones

Articulo 4. Definiciones.

Definir "Oleoducto Convencional".

10

Obligaciones del
remitente

Articulo 6.

Respecto al numeral 6, no es claro cémo se
verifica el cumplimiento y responsabilidad
del remitente en caso de que en el
oleoducto se transporten corrientes de
otros remitentes.

11

Tarifa

Articulo 7

¢Respecto de la estructura tarifaria, no es
claro si las tarifas van a ser libres aun en
una actividad monopdlica, se van a
relacionar de alguna manera con las
actuales tarifas de oleoductos o gasoductos
segln corresponda? ¢Qué pasa con las
tarifas si  resultan varios oleoductos
multifasicos? ¢Se indica que posteriormente
el Ministerio definird una tarifa y se asume
que inicialmente serd acordada
contractualmente, a qué se debe esta
dinamica y qué sucederia si no se logra el
consenso? Con base en qué el Ministerio
definird una tarifa. Cdmo se van a ver
reflejados los requisitos técnicos de los
oleoductos Multifase en los costos?
El transportador va a tener la posibilidad de
manejar a su discrecidn, inclusive desde el
punto de vista tarifario, qué le costaria
mover un producto u otro. Esto implicaria
cambios también en la 72146

12

Tarifa para el transporte
por Oleoducto
Multifasico.

Articulo 7.

Las tarifas (s) de transporte del Oleoducto
Multifasico, deberian ser aprobada (s) por el
Ministerio de Minas y Energia sin excepcion.
Utilizando como referencia la metodologia
existente para los Oleoductos
Convencionales y buscando el equilibrio
econdémico entre las operaciones de estos
sistemas. En ningun caso, la libertad
tarifaria, deberia generar incentivos, para
que los Oleoductos Convencionales se
conviertan a Multifasicos.

Si bien se dice que la tarifa sera la que
pacten los agentes del oleoducto
Multifasico, se debe asegurar que las tarifas
existentes y acordadas con los Remitentes
actuales del oleoducto convencional, como
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minimo se deberan mantener o en su
defecto  mejorar dado el mejor
aprovechamiento de la infraestructura. De
existir una metodologia tarifaria para estos
sistemas, la misma deberd asegurar que los
usuarios del oleoducto convencional no se
vean afectados por inversiones o gastos
adicionales para el uso reconvertido.

13

Funciones del MME

Articulo 8

Se sugiere que desde el Ministerio se dicten
los lineamientos base para la definicién de
las normas de comercializacion del fluido
Multifasico.

14

Reglamentacion de la
actividad

Articulos 3,9, 10, 11, 12, 13,
14

En general se observa que las condiciones
para definir la operacién de los oleoductos
Multifasicos quedan a discrecionalidad del
transportador o en muchos casos se
definiran de acuerdo con el contrato. No
queda muy claro como operaria esta
flexibilidad teniendo en cuenta que se trata
de una actividad que corresponde a un
monopolio natural y que, por tanto, es
preciso que sea regulada por el Ministerio
en este caso. Adicionalmente, aspectos
como las tarifas los periodos de
nominacién, etc., no se entiende como se
definirian por cada contrato, pues las
condiciones serian por cliente y no por la
actividad, lo cual podria afectar Ia
competencia de una actividad de naturaleza
monopdlica. Se sugiere revisar y ajustar

15

Requisitos

Articulo 10

De acuerdo con la resolucién, aplica tanto a
oleoductos como gasoductos, sin embargo,
es necesario establecer de forma explicita
las condiciones técnicas, operativas vy
comerciales que tendria la aplicacién de
flujos multifasicos en estas infraestructuras.
De la lectura de este articulo no se
identifican claramente estos aspectos.
Por su parte, en el considerando de la
resolucidn dice que "Que los articulos 45 a
57 y 189 a 209 del Cdédigo ibidem, (haciendo
referencia la Cddigo de Petrdleo),
establecen los requisitos, procedimientos,
derechos y obligaciones para llevar a cabo
la actividad de transporte por oleoductos.",
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es decir que se asumirian los mismos
requisitos aplicables a los oleoductos?
Los procedimientos medicién de cantidad y
determinaciones de calidad dejan una
. puerta abierta a que se tengan desviaciones
Determinaciones de Itas ya que permiten incluir las limitaciones
16 | Cantidad y Calidad en un Articulo 15. @ vag p. . .,
Oleoducto Multifsico de Ia.s faC|I|da.des de .separaaon y
tratamiento asociadas al sistema y en la
actualidad es un tema técnico que no estd
definido y avalado.
Modificar, el periodo para la emision vy
publicacion del Manual de Transportador.
Este deberia estar disponible antes de la
entrada en Operacién del Oleoducto
17 Manual de Articulo 18. Periodo de Multifasico, para que los Remitentes
Transportador Transicidn. conozcan a nivel operativo el
funcionamiento de la Operacién.
Adicionalmente, deberia estar sujeto a los
comentarios de los remitentes y/o posibles
remitentes del Oleoducto Multifasico.
Modificar, el periodo para la entrada en
funcionamiento del Boletin de Transporte
por Oleoducto Multifasico. Este deberia
18 Boletin del Articulo 18. Periodo de estar disponible antes de la entrada en
Transportador Transicidn. Paragrafo No. 1. | Operacion del Oleoducto Multifasico, para
que los Remitentes tengan acceso a toda la
informacién  relevante del Oleoducto
Multifasico.
Respecto a los plazos sefialados en el
, o Articulo 18. Periodo de Articulo 1?., en el par.égrafo 2 solo indica
19| Periodo de Transicion L . que podran ser ampliados. Al respecto,
Transicién. Paragrafo No. 2 . -
considerar que también puedan ser
reducidos o exigidos.
Los cometarios se enviaron a la Grupo del Sector Hidrocarburos, area de su competencia, para
ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.
Atentamente,
| p | {
Ll:x\\'\‘\lll_\\_l}_‘.-\(_‘ﬁl\\‘-\'\/»\‘
Martha Isabel'?]aime Galvis
Coordinadora
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion
Proyectd: Alfonso Enrique Sdnchez Ocampo
Reviso y Aprob6: Martha Isabel Jaime Galvis
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