Publicidad e informe de observacionesy respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Responsable del proceso

DIRECCION DE HIDROCARBUROS - GRUPO DE MIDSTREAM

Nombre del proyecto de regulacién

Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifdsico y se dictan otras disposiciones

Objetivo del proyecto de regulacion

Establecer la categoria de los sistemas de transporte por Oleoducto Multifasico de acuerdo con las caracteristicas propias,
senicios e infraestructura asociada, flujos movilizados y condiciones de acceso, operacion y funcionamiento de los mismos; y
expedir la reglamentacion general aplicable al transporte de Fluidos Multifasicos por Oleoductos Multifasicos, con el fin de que
se asegure el libre acceso de terceros sin discriminacion, la integridad de la infraestructura y las condiciones 6ptimas en la
operacion v prestacion del senicijo publico de transporte por Oleoducto Multifasico.

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracion de la consulta: 15 dias

Fecha de inicio 21/07/2023

Fecha de finalizacion 5/08/2023

Enlace donde estuvo la consulta publica reglamenta-el-transporte-po
Canales o0 medios dispuestos para la difusion del proyect Pagina Web

Canales o medios dispuestos para la recepcién de come

Correo electrénico

Nimero de Total de participantes 11
Numero total de comentarios recibidos 99
Nimero de comentarios aceptados 51
Nimero de comentarios no aceptados 48
Nimero total de articulos del proyecto 18

Numero total de articulos del proyecto

con comentarios

Numero total de articulos del proyecto modificados
No. Fecha de recepcidén Remitente Articulo comentado Observacidn recibida Consideraciéon desde entidad
Es importante que la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia examine el Se acepta parcialmente. Se aclara que esta reglamentacién no esta encaminada a la regulacion de senicios
marco de sus competencias y si desde ese punto de vista es competente para “establecer’ y publicos domiciliarios, si no al uso de infraestructura existente de transporte de petréleo para el transporte de fluido
“regular” la nueva “categoria de los sistemas de transporte por oleoducto multifasico”, teniendo multifasico (gas natural, hidrocarburos liquidos, agua, sedimentos y fluidos inyectados, o cualquier combinacion de
en cuenta lo previsto por los articulos 71y 74 de la Ley 142 de 1994, asi como el articulo 4 estos) el marco del articulo 1 del Decreto Ley 1056 de 1953, por el cual se expide el Cddigo de Petroleos.
del Decreto 1260 de 2013
No obstante, encontramos que, de una parte, los articulos 45 a 57 y 189 a 209 del Cddigo ibidem, establecen los
requisitos, procedimientos, derechos y obligaciones para llevar a cabo la actividad de transporte por oleoductos,
Grupo Energia de _ _ Aceptada procedimientos en cabeza dfe esta cartera; y adicionalmente, de acuerd? con_ I_os numerale_s 2 y 8 del articulo 2, y
1 4 de agosto de 2023 Bogota Consideraciones parcialmente los numerales 1 y 4 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012, es el sefior Ministro el funcionario competente para
proferir el acto administrativo en comento, teniendo en cuenta especialmente, sus facultades para expedir los
reglamentos para el transporte de recursos no renovables y sobre el transporte de petréleos.
En tal sentido, se acepta parcialmente en la medida en que se corrige la competencia para la expedicién de la
resolucion, del Director de Hidrocarburos al Ministro de Minas y Energia.
Consideramos necesario examinar los efectos de este marco normativo en relacién con los El proyecto regulatorio en comento no transgrede los principios de igualdad y libre competencia en relacién con los
principios de igualdad y de libre competencia entre los agentes que transporten gas por medio agentes que transportan gas como quiera que, la reclasificacion de la infraestructura atendera los requerimientos
de oleoductos multifdsicos y los transportadores de gas que llevan a cabo esta actividad técnicos para transporte de fluido multifasico, y no para gas natural en condiciones RUT con destino al senicio
mediante gasoductos. Esto, en atencién a las diferencias técnicas, operativas y regulatorias publico domiciliario; en linea con esto, se insiste en que el fluido multifasico consiste en una mezcla de gas natural,
de la infraestructura de oleoductos, gasoductos y lo que serian los “oleoductos multifasicos”. hidrocarburos liquidos, agua, sedimentos y fluidos inyectados, o cualquier combinacion de estos, por lo que no tiene
ningun tipo de relacién con el gas transportado por gasoducto.
Grupo Energia de . . .
2 4 de agosto de 2023 Bogota Consideraciones No aplica _ _ o o N )
Sin embargo, para mayor claridad, en el ambito de aplicacion se sefalara de manera expresa que no comprende el
transporte de gas natural en especificaciones RUT, y se incluye un articulo (nuewo articulo 4), por medio del cual se
establecen las condiciones y requisitos que la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia
considerara para aprobar o rechazar la solicitud de reclasificacion.
En linea con lo anterior, sugerimos llevar a cabo el analisis de impacto econdmico del El propdsito de la presente resolucién no tiene impactos econémicos directos en el mercado del transporte de gas
proyecto, por cuanto la creacién de una nueva actividad de transporte de fluidos, entre ellos el natural por cuanto:
gas, surtiria efectos econémicos importantes en el mercado del gas natural, en particular, en
transporte y, por tanto, en la tarifa de los usuarios. 1. La reclasificacion de la infraestructura atendera los requerimientos técnicos para transporte de fluido multifasico,
y no para gas natural en especificaciones RUT con destino al senicio publico domiciliario. En tal sentido, para mayor
claridad, en el &mbito de aplicacion se sefialara de manera expresa que no comprende el transporte de gas natural
en condiciones RUT.
. 2. La regulacion, propende por \vabilizar y ofrecer soluciones de transporte desde los campos de produccion
Grupo Energia de . . . . o
3 4 de agosto de 2023 Bogota Consideraciones No aceptada descubiertos y nuewos que no cuentan con ductos para su transporte como también aprovechar facilidades de
proceso con capacidad disponible.
3. Por ultimo, es de anotar que, bajo las condiciones de mercado no se prev la construccion de nueva
infraestructura de transporte de petréleo.
De acuerdo con lo anterior, no resulta necesaria la realizacién de un estudio de impacto econémico porque, como se
dijo, se propende es por la optimizacion de la infraestructura existente.
Al margen de lo expuesto, y de cara al proyecto que se propone, en nuestra opinién una
potencial regulacién de los Oleoductos Multifasicos, deberia: (i) definir, como objetivo, Frente a sus comentarios nos permitimos precisar:
incentivar la mayor oferta de gas natural en el pais en el corto y mediano plazo, (ii) aplicar
solo a la infraestructura de transporte existente y siempre que la misma se conecte a campos 1. La regulacién tiene como objetivo establecer la nueva categoria de oleoducto multifasico y sefialar las condiciones
de produccién de hidrocarburos que no cuenten con conexién al SNT, (iii) solo surta efectos y requisitos minimos para su reclasificacion y funcionamiento.
frente a nueva infraestructura de transporte de fluidos multifasicos siempre y cuando este
conectada con campos de produccion y sometidas a la normativa del Sistema Nacional de 2.Uno de los objetivos del proyecto es llevar el fluido multifasico a facilidades de proceso y posteriormente, desde
Transporte — SNT, (iv) prohibir que los Oleoductos multifasicos lleven a cabo bypass al SNTy esa facilidad se contard con mayores disponibilidades de gas natural para que sea entregado a través de los
(V) acotar la definicion de fluido multifasico y la operatividad del oleoducto multifasico, de tal sistemas de transporte de gasoductos existentes en especificaciones RUT al sistema nacional de transporte.
forma que el fluido y la infraestructura no se utilicen como mecanismos alternativos para el
flujo de gas natural e inclusive del gas natural fuera de condiciones RUT. En los dos primeros 3. La regulacién, propende por viabilizar y ofrecer soluciones de transporte desde los campos de produccion
supuestos, los oleoductos multifasicos deberian estar sometidos a lo dispuesto por el Cédigo descubiertos y nuewos que no cuentan con ductos para su transporte como también aprovechar facilidades de
de Petréleo y el Decreto Ley 1056 de 1953. En el tercer supuesto, dichos oleoductos deberan proceso con capacidad disponible.
regirse por lo previsto en la regulacion de la CREG para el SNT. Esto desincentivaria el
Grupo Energia de ) _ incremento en la demanda de combustibles liquidos y promoveria la descarbonizacion de la Aceptada 4. La regulacion solo aplica a la infraestructura de oleoductos existentes susceptibles de ser reclasificados (se
4 4 de agosto de 2023 Bogota Consideraciones matriz energética colombiana. parciaimente  |ajustara el articulo 2 relativo al &mbito de aplicacion de la norma para que sea claro que la infraestructura susceptible
de solicitar ser reclasificada a oleoducto multifasico es la de oleoductos existentes) y posteriormente los que entren
en operacion como Oleoductos Multifasicos.
5. En relacion con el bypass, se aclara que el mismo consiste en una tuberia que conecta dos tubos para mezclar
fluidos; en este sentido, la regulacién no permitira la mezcla de fluidos multifasicos con la del Sistema Nacional de
Transporte, debido a que previamente, el fluido multifasico se debera tratar en unas facilidades de proceso.
6. Se ajustara la definicion de fluido multifasico, en el sentido de indicar que el fluido esta "compuesto por" en lugar
de "incluye"; no obstante es importante aclarar que uno de los componentes del fluido multifasico es el gas natural
sin especificaciones RUT.
Asi las cosas, por Ultimo se aclara que en efecto la normatividad aplicable se desprende de las disposiciones (y
potestades) otorgadas desde el Cadigo de Petréleos - Decreto 1056 de 1953 y el Decreto 381 de 2012 en materia de
transporte de recursos naturales no renovables y en materia de oleoductos y no transgrede en ninguna medida las



https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/reglamenta-el-transporte-por-oleoducto-multif%C3%A1sico-y-se-dictan-otras-disposiciones/

