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Entidad originadora: | MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Fecha (dd/mm/aaaa): |01/12/2023
Proyecto de | “Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto Multifasico
Resolucion: y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Acorde a lo dispuesto en articulo 334 de la Constitucion politica refiere que la direccién
general de la economia estara a cargo del Estado y que este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccién, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 365 de la Constitucion Politica, los servicios
publicos estan sometidos al régimen juridico que fije la ley, son inherentes a la finalidad
social del Estado y es deber de este asegurar la prestacion eficiente de los mismos para
todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 1 del Decreto Ley 1056 de 1953, por el cual se expide el Cédigo de Petroéleos,
establece que las disposiciones objeto de dicho codigo se refieren a “...lJas mezclas
naturales de hidrocarburos que se encuentran en la tierra, cualquiera que sea el estado
fisico de aquéllas, y que componen el petréleo, lo acomparia o se derivan de él.”

El referido Decreto Ley 1056 de 1953 dispone en su articulo 4 la declaratoria de utilidad
publica la industria del petréleo en sus ramos de exploracion, explotacion, refinacion,
transporte y distribucion. A su turno, por medio del articulo 56 de dicho Cdédigo se
establecen los parametros que se deben tener en cuenta en la fijacion de la tarifa para
el sistema de transporte de petréleo por oleoductos. Adicionalmente, el referido articulo
indica que “ninguin oleoducto que se construya en el pais podra darse al servicio sin la
aprobacion de las tarifas de transporte, impartida por el Gobierno de conformidad con
este articulo”.

Asi mismo, en los articulos 45 a 57 y 189 a 209 del Cddigo ibidem, se establecen los
requisitos, procedimientos, derechos y obligaciones para llevar a cabo la actividad de
transporte por oleoductos.

En virtud del articulo 212 del citado Cddigo, el transporte de petréleo constituye un
servicio publico, razén por la cual las personas o entidades dedicadas a esta actividad
deberan ejercerla de conformidad con las reglamentaciones que dicte el Gobierno, en
guarda de los intereses generales.

El numeral 2 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012 sefala que corresponde al Ministerio
de Minas y Energia formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia
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de exploraciéon, explotacién, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,
transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

El numeral 8 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012 sefala que corresponde al Ministerio
de Minas y Energia expedir los reglamentos del sector para la exploracién, explotacion,
transporte, refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacion y
exportacion de recursos naturales no renovables y biocombustibles.

Los numerales 1y 4 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012 establecen que corresponde
al Ministro de Minas y Energia adoptar la politica en materia de minas, energia eléctrica,
energia nuclear, materiales radiactivos, fuentes alternas de energia, hidrocarburos y
biocombustibles (numeral 1), asi como, expedir los reglamentos del sector para la
exploracién, explotacién, transporte, refinacion, distribucién, procesamiento, beneficio,
comercializacidon y exportacion de recursos naturales no renovables y biocombustibles
(numeral 4).

Segun lo dispuesto articulo 185 de la Ley 2056 de 2020 el impuesto de transporte por
los oleoductos y los gasoductos sera cedido a las entidades territoriales, se cobrara por
trimestres vencidos y estara a cargo del propietario de petrdleo o del gas. Igualmente,
el citado precepto senalé la forma de su distribucion.

En relacion con el impuesto de trasporte por oleoductos y gasoductos Mediante la
Sentencia C-127/001, mediante la cual se declara la exequibilidad de la cesién a las
entidades territoriales de la Corte Constitucional sefial6:

“La cesion del impuesto de transporte se configura en una forma de compensacion
establecida en favor de los municipios por cuyas jurisdicciones atraviesen los
oleoductos o gasoductos, en la medida en que se busca retribuir a estas entidades
unos determinados recursos provenientes del recaudo del impuesto de transporte, por
los dafios, el deterioro y los efectos nocivos que haya sufrido su territorio y en especial,
su medio ambiente, como consecuencia del paso de esas tuberias. Pero, ademas, por
razones de equidad, en cuanto estos municipios se hallan en estado de desigualdad
frente a aquellos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, los cuales si tienen derecho a recibir las regalias y compensaciones de
que trata el inciso final del articulo 360 de la Carta Politica”,

Adicionalmente, respecto de la distincién entre regalias y compensaciones la citada
Corporacion senalo que:

“...Es pertinente reiterar que no es posible asimilar las regalias y las compensaciones
a que alude el articulo 360 de la Carta Politica: las primeras se reconocen como una
contraprestacion economica en favor de los departamentos y municipios en cuyo

! Sentencia C-127/00 Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/105331-corte-
constitucional-de-colombia-c-127-00
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territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como
para los puertos fluviales y maritimos por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos; mientras que las segundas constituyen una
contraprestacion que busca resarcir los danos, perjuicios o el deterioro que sufran los
municipios no productores de esos recursos, por cuyas jurisdicciones atraviesen los
oleoductos y gasoductos”.

Finalmente, la Corte Constitucional, desarrolla el principio de igualdad entre Entidades
Territoriales asi:

"Para la Corte, resulta incuestionable que la Constitucién no consagra como uno de sus
postulados, la absoluta igualdad entre las entidades territoriales; aunque si bien es
cierto, todas gozan en principio de los mismos derechos, sin embargo, algunas de ellas
tienen ciertas prerrogativas especiales que no se reconocen a otras, como ocurre con
las regalias y las compensaciones, respecto de las cuales el articulo 360 de la Carta
Politica las proclama expresamente en favor de los departamentos y municipios en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables”.

Es importante anotar que el transporte de hidrocarburos por oleoductos reduce la
utilizacion masiva de vehiculos de carga reduciendo la emisién de gases contaminantes
como el mondxido de carbono (CO), didxido de nitrégeno y azufre, entre otros,
armonizando los compromisos de Colombia en el COP-26 de mantener esfuerzos para
mitigar los efectos del cambio climatico.

De acuerdo con lo sefialado en las bases de la Ley 2294 De 2023 “Por el cual se expide
El Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La Vida” en
el Eje de Transformacién 4. Internacionalizacién, transformacion productiva para la vida
y accion climatica, pilar / catalizador 3 “Desarrollo econémico a partir de eficiencia
energética, nuevos energéticos y minerales estratégicos para la transicion, el Gobierno
Nacional propendera por el proceso de descarbonizacion de la matriz energética
colombiana que asegure la soberania energética durante la consolidacién de la
transicion energética justa.

Mediante comunicacion de Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
radicada bajo el numero 1-2023-034138 del pasado 10 de julio de 2023, la citada
empresa sefald lo siguiente:

“(...) a) Con el fin de promover y contribuir con el proceso de descarbonizacion de la
matriz energética colombiana y asegurar la soberania energética durante la
consolidacion de la transicién energética justa, se han identificado oportunidades para
la produccién de volimenes de gas asociado a la produccién de hidrocarburos en los
contratos actualmente asignados, de tal forma que se permita disponer de volumenes
de gas natural adicionales en el corto y mediano plazo. (...)
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d) (...) se ha identificado una limitacién en la disponibilidad de facilidades para su
evacuacioén. Asi las cosas, existe la posibilidad de reconvertir infraestructura que
viabilice la operacién de varios campos de diferentes operadores, por ello
consideramos oportuno desarrollar mecanismos que viabilicen el desarrollo de estos
proyectos de optimizacion de infraestructura existente, mediante modelos operativos
flexibles que reduzcan el impacto ambiental y social junto con la reduccién de tiempos
de entrada temprana de los proyectos asegurando el abastecimiento de gas natural en
el pais.”

De la comunicacién anteriormente citada se extracta que el principal objetivo del Proyecto
de Transporte de Fluidos Multifasicos es: “(...) reconvertir uno o varios oleoductos en una
infraestructura de transporte de fluidos multifasicos (principalmente fluidos consistentes
en la mezcla de gas natural por fuera de especificaciones RUT y crudo en estado liquido)
lo que permitira conducir dicha mezcla de hidrocarburos desde los campos productores
de gas y crudo debidamente fiscalizados en el respectivo campo productor, por
infraestructura reconvertida, bajo condiciones que aseguren la viabilidad técnica,
operativa y de integridad de los ductos, hasta unas facilidades de separacion, tratamiento
y medicion las cuales corresponden a una infraestructura que se encuentra fuera de las
areas de los respectivos contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos...”.

Asi mismo en virtud de los requerimientos y necesidades del abastecimiento energético
estratégico para el pais, de la evolucion de las necesidades de transporte de petréleo a
futuro y del aprovechamiento eficiente de la infraestructura de transporte existente y los
recursos disponibles, se hace necesario realizar una armonizacién con la regulacion
vigente, permitiendo la reclasificacion de dichas infraestructuras a través de la
implementacién de metodologia de transporte de hidrocarburos, atendiendo las
particularidades de los hidrocarburos transportados, con lo que se permita viabilizar
mas oportunidades de transporte en el pais.

En ese sentido, los Proyectos de Transporte de Fluidos Multifasicos podran constituirse
como una alternativa para incrementar el transporte de hidrocarburos, asi como
contribuir con el abastecimiento y confiabilidad en el suministro, de tal forma que los
consumidores y usuarios finales perciban beneficios tanto en la disponibilidad, garantia
en la prestacion del servicio, soberania energética y en los precios de consumo.

De acuerdo con lo anterior y el modelo de transporte identificado, mediante memorandos
3-2023-018792 del 21 de julio de 2023 y 3-2023-025213 del 21 de septiembre de 2023,
el Grupo Midstream de la Direccion de Hidrocarburos emiti6 Concepto Técnico
precisando lo siguiente:

“(...) el transporte de fluidos multifasicos deberéa tener una reglamentacion propia de
dicha actividad que incluya todas las nuevas variables y situaciones asociadas a esta
nueva clasificaciéon de oleoductos, que ayudara a buscar y estructurar soluciones de
evacuacion eficientes, de acceso bajo condiciones claras, que velen por la integridad y
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sequridad de la infraestructura, los agentes intervinientes, la poblacién y el medio
ambiente.

De esta forma, se daria cumplimiento al marco general del transporte de hidrocarburos
por ductos, se mantendria el recaudo y pago del impuesto de transporte a las entidades
territoriales no productoras y se promoverian el desarrollo de nuevos proyectos que
aseguren en el mediano plazo, el abastecimiento energético del pais.

De lo antes mencionado se concluye que:

v' Se crea una nueva clasificacioén en el transporte de hidrocarburos en el pais,
denominada oleoducto multifasico.

v Se dard uso productivo a infraestructura que actualmente presenta baja
utilizacion.

v' Esta nueva clasificacion en ningun momento tendra injerencia o relacién con
gasoductos que estén transportando gas natural en condiciones RUT con
destino al servicio publico domiciliario, ya que no es el espiritu de la medida y no

es viable por aspectos técnicos, operacionales y econémicos, esto incluye la
construccion de lineas paralelas o un bypass en gasoductos.

v' Se debe estructurar la reglamentacién y la metodologia de compensacion
volumétrica para los oleoductos multifasicos.

v'Uno de los principales objetivos de la medida es viabilizar la produccién de
hidrocarburos en campos que no tienen infraestructura disponible para la
evacuacion, incluyen prospectos interesantes en dichas areas; lo anterior, con el
fin de asegurar en el mediano plazo, el abastecimiento energético del pais,
principalmente en los temas relacionados con gas natural. (...)”

De acuerdo con los radicados referidos el Grupo de Midstream, de la Direccion de
Hidrocarburos, el transportador es quien establecera las propiedades fisicoquimicas que se
pueden aceptar para el transporte de los fluidos multifasicos, preservando la integridad de
los sistemas, optimizando la capacidad de transporte y la operacién de forma segura. Por lo
cual, el transportador puede aceptar o no, de manera temporal o permanente, el transporte
de fluidos multifasicos del (los) un punto(s) de entrada en particular. Lo anterior, velando por
la integridad de los sistemas de transporte segun los estudios y valoraciones técnicas y
operativas que soporten la confiabilidad del ducto en el tiempo, debido a que la mezcla de
los fluidos puede presentar componentes que pongan en riesgo la operacion de transporte.

Teniendo en cuenta la composicion del fluido multifasico, se enfatiza que en ningin momento
dicho fluido sera inyectado a un gasoducto ni mezclado con gas natural en condiciones RUT
con destino a servicio publico domiciliario; lo anterior, debido a condiciones técnicas,
operativas y economicas que hacen inviable desde todo punto de vista este procedimiento.
Igualmente, no se podran construir lineas paralelas o hacer bypass en los gasoductos.
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Visto lo anterior, toda vez que los productos que se pretenden transportar por dicha
infraestructura constituyen hidrocarburos en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 1056
de 1953, resulta necesario establecer la categoria de Oleoducto Multifasico con el fin de
garantizar la prestacion del servicio publico de transporte de Fluidos Multifasicos a través de
la expedicion de un marco general que reglamente las condiciones de operacion de los
oleoductos multifasicos, que incentive el desarrollo de estos proyectos, que garantice la
transparencia de la informacion y acceso a la infraestructura de transporte asociada, a través
de los lineamientos requeridos para mantener la integridad de los ductos y sus facilidades
asociadas.

Igualmente, es pertinente establecer esta nueva categoria de oleoducto, en virtud de los
requerimientos y necesidades del abastecimiento energético estratégico para el pais, el
pronostico de produccion de petréleo en el mediano y largo plazo que afecta directamente
la actividad de transporte por ductos y el aprovechamiento eficiente de la infraestructura
existente y los recursos disponibles, de manera que se permita viabilizar mas oportunidades
de transporte de estos recursos.

Finalmente, para efectos de lo anterior, es necesario determinar las condiciones para
mantener la operatividad de los ductos y equipos asociados, las cuales estaran bajo el
control y vigilancia de las autoridades competentes para la correcta prestacion del servicio
publico.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto normativo aplica a la infraestructura de oleoductos existentes susceptibles de
ser reclasificados y posteriormente entren en operacion como Oleoductos Multifasicos, asi
como a las personas y entidades que tengan interés en la materia que se regula.

El proyecto No comprende la actividad de transporte de gas natural en especificaciones
establecidas en el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural — RUT.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo

El numeral 2 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012 sefala que corresponde al Ministerio
de Minas y Energia formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia
de exploracion, explotacién, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio,
transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.
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El numeral 8 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012 sefala que corresponde al Ministerio
de Minas y Energia expedir los reglamentos del sector para la exploracion, explotacioén,
transporte, refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializacién y
exportacion de recursos naturales no renovables y biocombustibles.

Los numerales 1y 4 del articulo 5 del Decreto 381 de 2012 establecen que corresponde
al Ministro de Minas y Energia (i) adoptar la politica en materia de minas, energia
eléctrica, energia nuclear, materiales radiactivos, fuentes alternas de energia,
hidrocarburos y biocombustibles, y (ii) expedir los reglamentos del sector para la
exploracion, explotacion, transporte, refinacion, distribucién, procesamiento, beneficio,
comercializacion y exportacion de recursos naturales no renovables y biocombustibles.

De conformidad con las citadas disposiciones y las demas sefaladas en la parte
considerativa del proyecto normativo y de esta memoria justificativa, se concluye que el
Ministerio de Minas y Energia es la entidad competente para expedir el proyecto
normativo en estudio.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Constitucién Politica de Colombia, Gacetas Asamblea Constituyente de 1991,
modificada por ultima vez Diario Oficial No. 52306 - 12 de febrero de 2022 y se encuentra
vigente.

El Decreto Ley 1056 de 1953 fue publicado en el Diario Oficial 28.199 del 16 de mayo
de 1953 y el articulo 212 se encuentra vigente.

El Decreto 381 de 2012, modificado por los decretos 1617 y 2881 de 2013 y 030 de
2022, se publicéd en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012 y se encuentra
vigente, especialmente los articulos 2 y 5.

El Decreto 1073 del 2015 se publicé en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de 2015
y se encuentra vigente.

La Ley 2056 de 2020 se publicé en el Diario Oficial 46.341 del 26 de julio de 2016 y se
encuentra vigente.

3.3 Analisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas
o sustituidas

El presente proyecto normativo no deroga o sustituye ninguna norma vigente, solo crea una
nueva modalidad de transporte por oleoducto, para el transporte de fluidos multifasicos.
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3.4. Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para
la expedicién del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion.

Mediante correo electrénico del 21 de julio de 2023, el Grupo de Defensa Judicial,
Extrajudicial y de Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica emitié el
siguiente informe sobre decisiones judiciales:

“..)

o Decreto 1056 de 1953, especialmente articulos 1, 45, 47, 48, 52, 54, 56, 57 y 212.

e Ley 1056 de 2020, especialmente articulo 185.

e Los numerales 2 y 8 del articulo 2 y numeral 1 y 4 del articulo 5 del Decreto 381 de
2012.

o El numeral 3 del articulo 15 del Decreto 381 de 2012.

o Flarticulo 2.2.1.2.3.2 del Decreto 1073 de 2015.

e Resolucion 72 537 de 2013

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra las disposiciones normativas
consultadas, no aparecen a la fecha demandas activas y/o notificaciones recientes
efectuadas segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consulto la
pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se
encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas contra estas
disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con sentencia, de acuerdo
con lo cual se entiende que estan surtiendo plenos efectos.”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo previsto en las resoluciones 40310 y 41304 del 2017, el texto del
proyecto de acto administrativo se publicé durante los dias 21 de julio al 5 de agosto de 2023
en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania,
recibiendo un total de 99 comentarios, los cuales fueron analizados y resueltos en la matriz
establecida para el efecto.

3.5.2. Realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de
Industria y Comercio, a que hace referencia el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia,
del Decreto 1074 de 2015, reglamentario del articulo 7 de la Ley 1430 de 2009, modificado
por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, la Direccion de Hidrocarburos concluyé que el
acto administrativo tiene incidencia en la libre competencia econémica.

En consecuencia, mediante radicado MME 1-2023-052659, la Superintendencia de
Industria y Comercio emitié concepto y a continuacién se describen las observaciones y
sugerencias presentadas por esa Entidad:
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1. En relacién con el articulo 5 del proyecto, se acepta la recomendacion estableciendo un
término de treinta (30) dias para expedir el acto administrativo que decide sobre la solicitud
de reclasificacion de oleoductos a Oleoductos Multifasicos, lo anterior se indica en el articulo
5 numeral 5.

2. Respecto de precisar en el proyecto que el transporte de fluidos multifasicos que
contengan gas natural no supone una excepcion al cumplimiento de la regulacion sobre la
prestacion del servicio publico de gas natural, cuando dicho fluido multifasico sea separado
y tratado en el punto de salida (facilidad de proceso), se informa que se encuentra
establecido en la parte considerativa conforme a las citas de los memorandos 3-2023-
018792 del 21 de julio y 3-2023-025213 del 21 de septiembre, donde se indica que la nueva
clasificacion no tiene injerencia o relacion con gasoductos que transportan gas natural en
condiciones RUT con destino al servicio publico domiciliario, se enfatiza el procedimiento
que se establece en el proyecto normativo. Igualmente se prevé en la parte considerativa
gue no se podran construir lineas paralelas o hacer bypass en los gasoductos.

3. En relacion con establecer un término razonable y proporcionado en la respuesta que
debe dar el transportador a las solicitudes de acceso al oleoducto multifasico, se precisa que
dicha recomendacion se tendra en cuenta en el reglamento general para oleoductos que
expida la Direccion de Hidrocarburos.

4. En relacion con la recomendacion de incluir dentro de las obligaciones del transportador
‘la igualdad de condiciones” dando el mismo trato a remitentes y terceros, se acepta la
recomendacién y se sefiald dentro de las obligaciones del transportador que éste debera
“desarrollar su actividad transportadora dando el mismo tratamiento a todos los remitentes y
terceros”, visto en el numeral 3 del articulo 11, en igualdad de condiciones siempre y cuando
el solicitante cumpla con los requisitos establecidos en la norma, en el Manual del Transporte
por Oleoducto Multifasico y las condiciones que garanticen la operacion e integridad del
oleoducto multifasico.

5. En relacion con la solicitud de establecer un procedimiento que determine las reglas para
la resolucién de eventuales conflictos entre el transportador y el remitente, se precisa que
dicha recomendacion sera desarrollada en el reglamento general para oleoductos que
expida la Direccion de Hidrocarburos.

6. En relacion con el articulo 8 del proyecto, en cuanto a establecer el término en el que se
expedira el acto administrativo a través del cual la Direccién de Hidrocarburos fije la tarifa
asociada al contrato de transporte por oleoducto multifasico, se acoge dicha recomendacion,
sefialando en el citado precepto el término de sesenta dias (60) contados a partir de la
informacion que le suministre el Transportador sobre la tarifa pactada con los Remitentes.

7. En cuanto a la aclaracion respecto de la referencia del literal g) del articulo 5 del proyecto,
cuando establece que para la determinacion de la tarifa se estimara un periodo de sesenta
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(60) dias iniciada la operacién, se eliminé dicho literal puesto que se evidencié que el articulo
5 se refiere a los requisitos para solicitar la reclasificacion, y se incorporé en el articulo 8, por
unidad de materia, ya que este ultimo es el que regula la tarifa para el transporte por
oleoducto multifasico.

8. Enrelacion con el articulo 8 del proyecto, en el que se recomienda incluir en los paragrafos
un procedimiento que permita resolver los conflictos en materia de fijacion de tarifas, es
pertinente senalar que este tema sera objeto de desarrollo en el acto administrativo que
regule la metodologia tarifaria. Asi lo dispone el paragrafo 1 del articulo 8 al sefalar que son
las partes de comun acuerdo quienes propondran la tarifa en un primer escenario y de forma
secuencial, en caso de no acordarla, intervendria la Direccién de Hidrocarburos y seran
estos lineamientos los que se determinen a través del acto administrativo que se refiera
expresamente a la metodologia tarifaria.

9. En cuanto a la recomendacioén de justificar en la parte considerativa del proyecto la
inclusién del boletin de transporte por oleoductos multifasicos, se acepta la recomendacion
y se incluye un considerando precisando que el Transportador debe disefiar un boletin con
la informacidn relevante al fluido multifasico que transporte, informacion que sera publicada
en el sitio web y actualizada con periodicidad, conforme a los lineamientos que se senalen
en el reglamento general para oleoductos que expida la Direccion de Hidrocarburos.
Igualmente se redacté el numeral 1 del articulo 9 del proyecto para incluir esa funcién a
cargo de la citada Dependencia y, a su vez, se hizo la precision correspondiente en la
obligacién del Transportador, sefialada en el numeral 10 del articulo 11.

10. Sobre el articulo 13 del proyecto, respecto de establecer un listado (taxativo o
enunciativo) de la informacion que podra ser publicada en el boletin de transporte por
oleoductos multifasicos, precisando las reglas asociadas con el acceso de la misma y a la
divulgacion de informacion sensible, confidencial o con reserva legal, es importante precisar
que la finalidad del articulo 13 es fijar la condicién para los oleoductos multifasicos, ya que
estos deberan contar con un Boletin de Transporte por Oleoductos Multifasicos y se
establece en el Paragrafo, que dicho boletin hace parte del Manual de Transporte por
Oleoducto Multifasico. En consecuencia, las claridades necesarias frente a esta observacion
podran ser incorporadas en el reglamento general para oleoductos que expida la Direccion
de Hidrocarburos.

3.5.3. En relacién con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.7.5.6. del Decreto 1074 de 2015, el
cual senala el deber de solicitar concepto previo al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, se concluye que, toda vez que la finalidad de este proyecto no consiste en la
expediciéon de un reglamento técnico de producto sino que busca la adopcién de una
reglamentacion de una nueva categoria de transporte por oleoducto el cual esta dirigido a
incentivar la transicion energética del pais, no resulta ser un reglamento técnico de los que
son objeto del Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial
del Comercio y por lo tanto, no resulta procedente la solicitud de concepto previo de que
trata el articulo en mencion.
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3.5.4. Mediante el presente proyecto de resolucion no se crea o modifica tramite alguno ni
un tramite administrativo de cara al ciudadano (Otros Procedimientos Administrativos
“OPA”), por lo que no estamos frente a un acto administrativo de aquellos que deben surtir
el procedimiento sefialado por el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de 2005 (modificado
por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012) y el articulo 3 del Decreto 2106 de 2019
para su expedicion.

4. IMPACTO ECONOMICO

No aplica, en tanto el objeto del acto administrativo es desarrollar el marco general para el
desarrollo de la actividad de transporte por Oleoductos Multifasicos.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad teniendo en cuenta la finalidad del
proyecto.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

El proyecto de resolucion no genera impacto sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

Respecto al impacto medioambiental, con el proyecto de resolucion se busca establecer la
categoria de sistemas de transporte por oleoducto denominados “Oleoductos Multifasicos”,
por lo que se debe observar la aplicacion los estandares y normas técnicas nacionales e
internacionales y especialmente las recomendadas por NTC-ICONTEC, ANSI, API, ASME,
ASTM, DOT, CSA, NFPA o cualquier otra que las modifique, utilizadas en la industria del
transporte de hidrocarburos por ductos, para proteger los recursos naturales, como los
suelos, cuerpos superficiales de agua, acuifero aprovechable y medio marino, entre otros.
En consecuencia, correspondera a quienes desarrollen actividades de transporte de
hidrocarburos por oleoductos multifasicos cumplir las normas ambientales que les apliquen
y las obligaciones respectivas ante las autoridades ambientales.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No aplica, considerando la naturaleza reglamentaria del proyecto normativo.

ANEXOS:
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