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Referencia: Concepto de abogacia de la competencia (articulo 7 Ley 1340 de 2009)

frente al proyecto: “Por la cual se reglamenta el transporte por Oleoducto
Multifasico y se dictan otras disposiciones” (en adelante, el proyecto).

Respetado Doctor:

En respuesta a la comunicacion enviada el 4 de octubre de 2023 por el Ministerio de Minas y
Energia (en adelante MME), la Superintendencia de Industria y Comercio rinde concepto de
abogacia de la competencia sobre el proyecto en los siguientes términos: primero, se
expondran los antecedentes normativos de la iniciativa regulatoria; segundo, se referiran las
razones presentadas por el regulador para la expedicion del proyecto; tercero, se hara una
descripcion de las reglas del proyecto que son relevantes para el presente analisis; cuarto, se
presentara el respectivo analisis desde la perspectiva de la libre competencia economica; vy,
por ultimo, se formularan algunas recomendaciones.

Sefor ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: Q RSt aport
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1. ANTECEDENTES NORMATIVOS
1.1. Decreto 1056 de 1953 - Cédigo de Petréleos’

El articulo 4 del Codigo declara de utilidad publica la industria del petréleo en sus ramos de
exploracion, explotacion, refinacion, transporte y distribucion. Por su parte, los
articulos 45 a 57 y 189 a 209 del Codigo de Petréleos establecen, de manera general, los
requisitos, procedimientos, derechos y obligaciones para llevar a cabo la actividad de
transporte de hidrocarburos por oleoductos.

El articulo 56 establece los parametros que se deben tener en cuenta en la fijacion de la tarifa
para el sistema de transporte de petréleo por oleoductos. En este articulo se indica que ningun
oleoducto que se construya en el pais podra operar sin la aprobacion de las tarifas de
transporte impartida por el Gobierno. Asi mismo, dicho articulo dispone que, en caso de no
llegar a un acuerdo para la fijacion de tarifas, el asunto se resolvera por peritos nombrados de
conformidad con el articulo 11 del Cédigo de Petroleos.

Por ultimo, el articulo 212 del Cédigo sefala que las actividades de transporte y distribucion
de petroleos y sus derivados constituyen un servicio publico, por lo que las personas o
entidades dedicadas a esas actividades deberan ejercerlas de conformidad con los
reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales.

1.2. Resoluciones MME Nos. 721452 y 72146° de 2014

Estas Resoluciones regulan lo relativo a la actividad de transporte por oleoducto convencional
—distinto a fluidos multifasicos—. En concreto, la Resolucion No. 72145 de 2014 contiene la
distribucién de funciones, las obligaciones de las partes, las reglas sobre acceso a oleoductos,
conexiones y ampliaciones, la determinacion y los balances de cantidad y calidad de los
crudos, asi como el contenido minimo de los contratos de transporte de crudo por oleoductos.

Por su parte, la Resolucion No. 72146 de 2014 contiene la metodologia para la fijacién de
tarifas por el transporte de crudo por oleoductos, asi como el procedimiento para fijacion de
tarifas de trayectos existentes, trayectos ampliados y trayectos nuevos.

2. RAZONES PRESENTADAS POR EL REGULADOR PARA LA EXPEDICION DEL
PROYECTO

En terminos generales, el regulador senalé que se han identificado oportunidades de
aprovechamiento, reconversion y repotenciacion de infraestructura en el mercado, asi como

' “Por el cual se expide el Cédigo de Petréleos”.
2"Por la cual se reglamenta el transporte de crudos por oleoducto”.
® "Por la cual se establece la metodologia para la fijacion de tarifas por el transporte de crudo por oleoductos”.
2
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esquemas de conduccién de fluidos asociados a la explotacion de hidrocarburos que
contribuiran con el abastecimiento de gas natural en el pais.

A partir de lo anterior, el MME resalté que con ocasion de lo dispuesto en las Resoluciones
Nos. 72145 y 72146 de 2014, el Gobierno Nacional ha podido garantizar la evacuacion de
hidrocarburos desde las fuentes de produccién hasta las refinerias o puertos de exportacion
atendiendo a condiciones técnicas, de seguridad, operativas y de eficiencia. Sin embargo,
expuso que el transporte de fluidos compuestos, que incluyen gas natural no combustible,
hidrocarburos liquidos, agua y fluidos inyectados, o cualquier combinacion de estos (en
adelante, transporte de fluidos multifasicos), no constituye el transporte de un producto
estandar, ya que cuenta con unas caracteristicas técnicas y operativas particulares. En
consecuencia, el regulador consideré pertinente la creacion de una nueva categoria de
oleoducto dentro de una reglamentacion general, respetando el marco general de las
actividades definidas en el Codigo de Petrdleos.

En linea con lo anterior, el MME indico que el proyecto pretende incentivar el desarrolio de
proyectos de transporte de fluidos multifasicos. Ademas, sefnalé que la nueva reglamentacion
sobre el transporte de fluidos multifasicos debe garantizar la transparencia de la informacion y
el acceso a la infraestructura de transporte asociada, asi como los lineamientos para mantener
la integridad de los ductos y sus facilidades asociadas. También debe permitir el ejercicio de
la actividad de control y vigilancia por parte de las autoridades competentes velando por la
correcta prestacion del servicio publico.

Adicionalmente, el regulador indic6é que el proyecto propenderia por el desarrollo de
estrategias sectoriales y buscaria incentivar nuevos esquemas de transporte por ducto. Esto
permitira que, mediante la disponibilidad de facilidades de evacuacién para las fuentes de
produccién de hidrocarburos que cuentan con contratos de asignacion, se generen las
condiciones regulatorias y de mercado necesarias que reduzcan el riesgo que se ha
identificado en un escenario base de oferta - demanda, donde se proyecta que el pais podria
sufrir déficit en la oferta de gas natural en el corto plazo.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objetivo establecer una nueva categoria para sistemas de transporte por
oleoducto multifasico y expedir la reglamentaciéon aplicable al transporte de Fluidos
Multifasicos. El ambito de aplicacion se circunscribe a los oleoductos existentes que puedan
ser reclasificados en esta categoria. No obstante, si bien los fluidos multifasicos pueden estar
compuestos por gas natural, el proyecto excluye al transporte de este hidrocarburo y lo remite
al Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural (en adelante, RUT). Igualmente, dentro de
los considerandos y la memoria justificativa del proyecto se establecié que el fluido no podra
sera inyectado a un gasoducto ni mezclado con gas natural con destino al servicio publico
domiciliario.

Sefor ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales. Q
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El paragrafo del articulo 3 del proyecto establece que el interesado en operar un oleoducto
multifasico debe solicitar autorizacién a la Direccién de Hidrocarburos del MME para la
clasificacion o reclasificacién de este tipo de infraestructura. Las condiciones y requisitos para
los efectos se encuentran desarrollados en el articulo 5 del proyecto.

De otra parte, el articulo 6 del proyecto establece que el transportador del oleoducto
multifasico tiene la potestad de autorizar o rechazar el acceso de los fluidos por parte de
interesados en realizar transporte a través de su infraestructura.

En lo que respecta a la tarifa del transporte, el articulo 8 del proyecto indica que el
transportador y el remitente podran pactarla libremente por un término no mayor a 16 anos.
Esta tarifa debera ser fijada mediante acto administrativo. Asi mismo, el regulador previé que
antes de la finalizacién de la vigencia de la tarifa, las partes puedan acordar una nueva. En
caso de no llegar a un acuerdo, deberan aplicar la metodologia que para el caso establezca la
Direccién de Hidrocarburos del MME. De no contarse con metodologia tarifaria, dicha Direccion
podra solicitar pruebas para fijar por su parte la tarifa. Sobre el particular, es de destacar que
la solucién de desacuerdos sobre la tarifa no se encuentra redactada en la parte inicial de la
negociacion sino sélo hasta que finalice la vigencia de la tarifa.

Por dltimo, el articulo 13 del proyecto dispone que el transportador debera implementar un
“Boletin de Transporte de Fluidos Multifasicos” con la informacion y consideraciones que
disponga el manual de transporte por oleoducto multifasico (reglamentado en el articulo 12 del
proyecto).

4. SOBRE LOS PRONUNCIAMIENTOS DE ALGUNOS AGENTES
4.1. Sobre la solicitud de reconocimiento de tercero interesado

Durante el tramite de abogacia de la competencia, CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S. (en adelante, CENIT)* solicité ser reconocido como tercero
interesado dentro de esta actuacién. Como fundamento de su solicitud invocd los numerales 2
y 3 del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011° (en adelante, CPACA). En desarrollo de estos
numerales, CENIT manifesto que tiene un interés particular ya que el proyecto y el concepto
que rinda esta Superintendencia podrian afectar sus derechos, obligaciones y situacion juridica
en su calidad de empresa dedicada al transporte de hidrocarburos por oleoductos y poliductos.
Asi mismo, CENIT sustento su solicitud en la defensa del interés general con ocasion de la

* Comunicacion enviada el 12 de octubre de 2023 identificada con el radicado No. 23-443044-01.

5 “ARTICULO 38. Intervencion de terceros. Los terceros podran intervenir en las actuaciones administrativas con
los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada, en los siguientes casos:
(..)

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la actuacién administrativa
adelantada en interés particular, o cuando la decisién que sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la actuacion haya sido iniciada en interés general. (...)"

Senor ciudadano, para hacer seguimienta a su solicitud, la entidad e ofrece los siguientes canales: 9 Nuestro aporte
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Sefior ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: Q NSRS ADE
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creciente demanda energética, asi como del déficit de recursos energéticos —particularmente
de gas natural— previsto para los préximos afnos en el pais.

Sobre el particular, esta Superintendencia manifiesta su compromiso con el derecho que tienen
los ciudadanos de participar en las actuaciones administrativas que adelanta esta Entidad.

La participacion ciudadana en las actuaciones administrativas adelantadas por las autoridades
del Estado es un derecho previsto en la Constitucion Politica®. En ejercicio de este derecho,
las autoridades deben garantizar la posibilidad de que los ciudadanos participen en aquellas
actuaciones administrativas que consideren que pueden afectar o poner en riesgo sus
intereses. No obstante, esta Superintendencia ha precisado que la materializacion del derecho
de participacién de las personas no opera de la misma forma en todos los procedimientos. Con
fundamento en los articulos 2097 de la Constitucion y 38 del CPACA, resalt6 que “ese derecho
de participacién se debe adecuar a la naturaleza y propésitos de cada proceso, de manera que
no sea admisible incluir una forma concreta de participacion que impida la materializacion de
los objetivos del proceso en el que va a hacerse efectiva™.

En consecuencia, la concrecion del derecho de participacion ciudadana en el marco del tramite
de abogacia de la competencia debe tener en cuenta la naturaleza y las caracteristicas
especiales de esta actuacion administrativa. En particular, el tramite de abogacia de la
competencia esta caracterizado por una especial agilidad. Esta agilidad se manifiesta en los
términos establecidos en la normativa aplicable pues, de conformidad con el articulo 10 del
Decreto 2897 de 2010, la Superintendencia cuenta con diez (10) dias habiles para
pronunciarse sobre los proyectos regulatorios que se sometan a su consideracion'®.

Es importante advertir que, por regla general, la participacion de terceros en el ejercicio
regulatorio se materializa mediante la consulta publica que deben adelantar las autoridades
regulatorias. En este escenario, los terceros interesados estan llamados a remitir sus
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas dentro del plazo que la autoridad haya
dispuesto para el efecto. En todo caso, en ejercicio de su derecho de participacion, los terceros
también cuentan con la posibilidad de remitir a esta Superintendencia sus consideraciones y

& Constitucién Politica. Articulos 2 y 40.
7“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.”
8 “ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. (...)"
8 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 5699 de 2019.
10 Salvo aquellos referidos a tarifas propuestos por una Comisién de Regulacién, en cuyo caso tendra treinta dias
habiles para pronunciarse (articulo 10 del Decreto 2897 de 2010).

5
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la informacion que consideren relevante para que sea considerara en el andlisis de los efectos
que pueda tener un proyecto regulatorio sobre Ia libre competencia econdémica.

Concentrar la participacion de terceros en la aportacion de consideraciones e informacion
relevante es una medida adecuada para materializar los principios de eficiencia, celeridad vy
economia en las condiciones que reclama un procedimiento con la especial agilidad que
caracteriza al tramite de abogacia de la competencia. Es cierto que ese disefio matiza el
derecho de participacion de terceros. Sin embargo, esas limitaciones no violan los mandatos
constitucionales por dos razones. En primer lugar, porque simplemente materializan la
ponderacién que —con fundamento en la jurisprudencia constitucional— esos derechos deben
tener con los principios de la funcién administrativa en el marco del procedimiento
administrativo. En segundo lugar, porque los terceros pueden participar de manera suficiente
en el desarrollo de la actuacién administrativa. Las consideraciones y la informacion relevante
que los terceros puedan aportar al tramite es un insumo muy valioso que sirve para los
propositos de la actuacion y que la Superintendencia analiza y revisa cuidadosamente para
proferir el concepto de abogacia de la competencia.

En ese sentido, se concluye que, a pensar de las caracteristicas especiales del tramite de
abogacia de la competencia, la Superintendencia garantiza la participacién ciudadana durante
la actuacion administrativa. En particular, este derecho se garantiza al permitir que cualquier
tercero allegue informacion relevante cuando considere que determinado proyecto regulatorio
puede llegar a afectar intereses relacionados con la libre competencia econémica en los
mercados nacionales. Sin embargo, se debe advertir que esta participacion ciudadana no se
puede conceder en los términos del articulo 38 del CPACA, pues la figura regulada en esta
disposicién parte de la premisa de la existencia de partes procesales. Esta premisa no se
configura en el tramite de abogacia de la competencia, el cual no contempla la existencia de
partes dentro de la actuacion administrativa. Lo anterior no implica que los argumentos
presentados por el solicitante no se vayan a tener en cuenta para el respectivo anélisis de
abogacia de la competencia.

4.2. Sobre las consideraciones desde la perspectiva de la libre competencia presentadas
por algunos agentes

CENIT y TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P. (en adelante, TGI)
remitieron a la Superintendencia sus comentarios frente a la incidencia del proyecto en
términos de libre competencia econdémica. Por lo anterior, en este capitulo se expondran los
argumentos presentados por los agentes, los cuales seran tenidos en cuenta para el desarrollo
del presente concepto.

Senaor ciudadano, para hacer seguimiento a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales: Nuestro aporte es fundament
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4.21. Trato diferenciado, competencia desleal o bypass al Sistema Nacional de
Transporte (SNT) ocasionado por el transporte de gas natural dirigido al servicio publico
domiciliario a través de oleoductos multifasicos.

De acuerdo con lo manifestado por TGI, el proyecto genera condiciones que promueven la
competencia desleal y el trato diferenciado. En su concepto, el proyecto permite que un
agente, con las actividades de produccion y transporte integradas o desintegradas, utilice un
oleoducto multifasico para transportar gas natural como parte de un fluido multifasico y que,
una vez tratado, lo incorpore al servicio publico domiciliario de gas natural.

En lo que refiere a la competencia desleal, TGl argumenté que el transportador por oleoducto
multifasico utilizaria su infraestructura para evitar el paso por el Sistema Nacional de
Transporte (en adelante, SNT). En consecuencia, se estaria realizando un bypass del sistema,
puesto que se podria transportar un fluido con alto contenido de gas natural a puntos cercanos
a la demanda de este hidrocarburo.

Con respecto al trato diferenciado, TGl sefial6 que el proyecto facilita las condiciones para que
los transportadores por oleoductos multifasicos compitan en mejores condiciones (menos
reguladas) en comparacion con los agentes que actualmente transportan gas natural con
destino al servicio publico domiciliario cumpliendo con todos los requisitos previstos en la
regulacion (Ley 142 de 1994).

De otra parte, TGl sefialé una preocupacion con respecto al uso del gas natural extraido de
los fluidos multifasicos. Al respecto, argumenté que los agentes transportadores por oleoductos
multifasicos podrian tener incentivos para transportar fluidos multifasicos —por ejemplo, gas
natural mezclado con crudo—, llevarlos hasta su propia refinaria, implementar mecanismos
para separar los fluidos y consumir el gas natural en beneficio propio sin cumplir con la
normatividad del sector regulado.

4.2.2. Argumentos que sustentan que el proyecto no representa ningun riesgo a la libre
competencia

CENIT manifesté que el proyecto no implica ninguna restriccion en materia de libre
competencia econémica y que, por el contrario, resulta procompetitivo. Lo anterior por cuanto
sostiene que el proyecto genera una oportunidad para la reconversion de la infraestructura
existente como una solucién costo-eficiente y oportuna para la demanda mediante nuevas
modalidades de transporte que promueven el aprovechamiento de las fuentes de produccion
actuales, los sistemas de transporte y las facilidades requeridas para el tratamiento de los
productos. Adicionalmente, este agente indicé que se espera que la produccion nacional de
crudo experimente una disminucion, asi como se proyecta el agotamiento de las reservas
existentes y una reduccién de la actividad exploratoria. Esto ocasionaria una disminucion en
la utilizacién de los oleoductos usados para el transporte de crudo, presentandose asi una
oportunidad para su reconversion y adecuacion para el transporte de fluidos hidrocarburiferos.
Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto posibilitaria contar con mas volumenes de

.
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hidrocarburos en el pais. Con esto, se estarian previniendo potenciales problemas
relacionados con la atencion de la demanda energética del pais.

Por otra parte, este agente destaca las ventajas de la integracion vertical entre el productor y
el transportador de hidrocarburos, en los siguientes términos:

“Si bien no existe en el mercado de transporte de fluido multifasico una restriccion a
la integracién vertical como si existe, por ejemplo, en el mercado de gas combustible
y energia eléctrica, en gracia de discusién se puede afirmar que, las mismas han
venido siendo eliminadas de forma progresiva, particularmente en el mercado de
energia eléctrica, debido a que obstaculizan su eficiencia. Por esta razon, una medida
similar en el transporte de fluido multifasico impediria el aprovechamiento de
infraestructura ya existente a través de su reconversion, lo cual constituiria una
ineficiencia en dicho mercado, por lo cual tal medida no deberia ser admisible”.

Adicionalmente, CENIT resalté que no existe sustituibilidad entre el gas natural y los fluidos
multifasicos, por lo cual no integran el mismo mercado relevante. Destacé que al servicio que
el MME pretende regular no le es aplicable la normativa emitida por la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (en adelante, CREG), incluyendo las prohibiciones a la integracion vertical.
En este sentido, considero que la integracion entre remitente y transportador podria darse sin
ninguna restriccion y que, por el contrario, es beneficiosa para la eficiencia del mercado, en la
medida que permite al agente integrado generar estrategias de optimizacién de su
infraestructura.

Frente a los argumentos presentados por TGI y CENIT, esta Superintendencia informa que los
mismos —junto a los comentarios frente al proyecto que los demas agentes presentaron al
MME— fueron valorados y tenidos en cuenta para el analisis que se presenta a continuacion.

5. ANJS.'LISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE COMPETENCIA
ECONOMICA

Esta Superintendencia se pronunciara sobre seis aspectos del proyecto que ameritan ser
analizados desde la perspectiva de la libre competencia econémica. El primero tiene que ver
con la necesidad de claridad frente al ambito de aplicacion del proyecto. El segundo aspecto
se relaciona con la necesidad de establecer un término para resolver las solicitudes de
reclasificacién. El tercero hace referencia al eventual tratamiento diferenciado entre los
transportadores de oleoductos multifasicos y los transportadores de gas natural del régimen
regulado. El cuarto aspecto aborda el poder de decision del transportador frente a las
autorizaciones de acceso a su infraestructura. El quinto aspecto corresponde a la
reglamentacion de tarifas. Por ultimo, el sexto se refiere al boletin de informacion.

Senor ciudadano, para hacer seguimienta a su solicitud, la entidad le ofrece los siguientes canales Nuestro aporte es fundamenta
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5.1. Sobre el ambito de aplicacion del proyecto

a. Regla propuesta

El articulo 2 del proyecto contempla el ambito de aplicacion de la iniciativa regulatoria. Al
respecto, dispone que aplica a la infraestructura de oleoductos existentes susceptibles de ser
reclasificados y que posteriormente entren en operacion como oleoductos multifasicos. De
igual manera, el proyecto aplica para las personas y entidades que tengan interés, funciones
y competencias en la materia que se regula.

Por su parte, el articulo 5 del proyecto, titulado “condiciones y requisitos para solicitar la
reclasificacion”, dispone que el MME procedera a estudiar la solicitud de clasificacion o
reclasificacién de un oleoducto a un oleoducto multifasico con base en ciertas condiciones y
requisitos relacionados con la infraestructura para el tratamiento de los fluidos, la proveniencia
del fluido multifasico, la finalidad de la reclasificacién y la presentacion de una comunicacién
formal por parte del transportador. Esta comunicacién deberd contener determinados
requisitos que se encuentran enlistados en el articulo citado.

b. Consideraciones de la Superintendencia de Industria y Comercio

Esta Superintendencia advierte que el proyecto se refiere a dos términos sin determinar de
manera precisa su alcance. Estos dos términos son “clasificacién” y “reclasificacion” de
oleoductos.

El regulador utiliza ambos términos para referirse a las condiciones para solicitar la
reclasificacién de un oleoducto. En el texto del articulo 5 del proyecto expresamente se indica
que la Direccién de Hidrocarburos del MME procedera a estudiar la solicitud de clasificacion o
reclasificacion de un oleoducto. En ese sentido, no resulta claro si en dicha disposicion el
regulador esta utilizando estos dos términos como sinénimos o lo que pretende establecer es
que la regulacion también sera aplicable a nuevos proyectos de infraestructura para transporte
de fluidos multifasicos.

La incertidumbre en relacion con el alcance del proyecto y de los términos empleados por el
regulador —“clasificacion” y “reclasificacion’— se deriva del ambito de aplicacion del proyecto,
el cual se circunscribe a la infraestructura de oleoductos existentes susceptibles de ser
reclasificados''. Esta consideracion se constata con lo sefialado en la memoria justificativa, en
la que se afirmé que la aplicacion del proyecto no comprendera la conversién de gasoductos
ni la construccién de nuevas infraestructuras para el transporte de fluidos multifasicos'®. Asi
mismo, en las respuestas a los comentarios presentados por terceros’® el MME sostuvo que
el proyecto solo aplicara para la reclasificacion de oleoductos existentes. Por su parte, el

11 Cfr. Articulo 2 y 3 del proyecto.
12 Documento de memoria justificativa del proyecto aportado por el regulador. Pagina 3.
12 Respuestas a los comentarios 27, 32, 34 presentados por terceros respecto al proyecto.
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termino “reclasificacion” es el tnico que cuenta con una definicion expresa consagrada en el
articulo 44 del proyecto.

Asi las cosas, esta Superintendencia infiere razonablemente que la intencién del regulador fue
la de permitir, mediante Ia iniciativa regulatoria, la reclasificacién de oleoductos existentes en
oleoductos multifasicos, mas no la clasificacion de nuevos oleoductos como multifasicos. Por
lo anterior, se considera pertinente que regulador aclare la redaccién del articulo 5 con el objeto
de dotar de transparencia el ejercicio regulatorio y establecer reglas claras a los agentes del
mercado. Ademas, resultara coherente con el propésito regulatorio que persigue el proyecto.

5.2. Término para resolver las solicitudes de reclasificacién de oleoductos

El proyecto no establece un término para resolver las solicitudes de reclasificacién de un
oleoducto a un oleoducto multifasico. Para esta Superintendencia es determinante que el
proyecto disponga de un término razonable para que la Direccion de Hidrocarburos del MME
resuelva sobre la autorizacion o el rechazo del tramite de reclasificacién.

Desde la perspectiva de la libre competencia, el establecimiento de reglas de juego claras se
convierte en un incentivo para la participacion de los agentes en esta nueva modalidad. Lo
contrario sucede si la regulacion no es clara o se abstiene de precisar aspectos relevantes
para los agentes en el mercado. Ademas, el establecimiento de un término razonable
garantizara la celeridad del proceso de implementacion de este tipo de infraestructura que
permita atender las necesidades el abastecimiento energético estratégico del pais.

A modo de referencia, es relevante traer a colacion la normativa asociada a la construccion de
oleoductos de uso publico. Particularmente, el articulo 191 del Cédigo de Petréleos establece
que el MME tendra un término de sesenta (60) dias para expedir la resolucién mediante la cual
autoriza la realizacién de estudios preliminares para la construccion del oleoducto.

Conforme con la observacion presentada, la Superintendencia recomendara al MME
establecer un término razonable para expedir el acto administrativo mediante el cual decide
sobre la solicitud de reclasificacion de oleoductos a oleoductos multifasicos.

5.3. Sobre un posible tratamiento diferenciado de los agentes regulados frente a los no
regulados

En esta seccion se analizaran los argumentos presentados por algunos agentes con relacion
a la existencia de un trato diferenciado que afectaria la libre competencia en el mercado de
transporte de gas natural —incluidos en el numeral 4.2.1. de este documento—. Segun lo

4 “Reclasificacion: Proceso mediante el cual se reconoce una nueva clasificacion a un sistema de transporte
por oleoducto para ser categorizado como un cleoducto multifasico, mediante la acreditacién del cumplimiento de
las condiciones técnicas y operativas que garanticen la viabilidad e integridad de la infraestructura, ademas de
las que sean requeridas segun las disposiciones contenidas en la presente resolucion y demas que resulten
aplicables.”
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manifestado, el proyecto permitiria que a través del oleoducto multifasico se transportaran
compuestos que incluyen gas natural con una regulacion mas flexible, en comparacion con los
agentes transportadores de gas natural que deben cumplir con la regulacion asociada al
servicio publico domiciliario de gas combustible'S.

Para el presente analisis es necesario referenciar la regulacion aplicable al transporte de gas
natural combustible desde un gasoducto y sus diferencias con el transporte de fluidos
multifasicos desde un oleoducto —objeto del proyecto—.

Frente a los transportadores de gas natural combustible, el numeral 14.28 del articulo 14 de la
Ley 142 de 1994 define al servicio publico domiciliario de gas combustible como “el conjunto
de actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde
un sitio de acopio de grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacion de
un consumidor final”. La prestacién de este servicio, entonces, incluye la actividad de
transporte de gas complementaria por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el
sitio de generacién hasta aquel donde se conecte una red secundaria. Adicionalmente, el
articulo 15 limita la prestacién de los servicios publicos a, entre otras, las sociedades que se
constituyan como “empresas de servicios publicos” (en adelante, ESP).

De conformidad con el numeral 74.1 del articulo 74 de la Ley 142 de 1994, los sectores de
energia y gas se encuentran sometidos a la regulacion que expida la CREG y estaran
supeditados a la vigilancia que ejerce la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(en adelante, SSPD), segun lo establece el articulo 79 de la misma ley. Ahora bien, la CREG
ha establecido determinadas reglas para la prestacion del servicio publico de gas natural que
no serian aplicadas al transporte de fluidos multifasicos que pretende regular el proyecto. A
modo de ejemplo, la Resolucion CREG No. 057 de 1996° establece limites a la integracion
vertical de un transportador en actividades de produccién, comercializacion o distribucion. Por
su parte, la Resolucién CREG No. 001 de 2000'” dispone la metodologia tarifaria para el

5 En el marco de la consulta publica del proyecto y el tramite de abogacia de la competencia varios agentes
manifestaron sus preocupaciones frente a la situacion planteada. Entre ellos se encuentran: CENIT, TGl, GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. (en adelante, GEB), HOCOL S.A. (en adelante, HOCOL), ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES (en adelante, ANDESCO) y
PROMIGAS S.A. E.S.P. (en adelante, PROMIGAS). Comentarios: 2, 6, 7, 9, 10, 30, 31, 35,36 a 39,42y 85 a
89. Comunicaciones identificadas con los radicados No. 23-443044-01 y 06.

16 “ARTICULO 50. SEPARACION DE ACTIVIDADES. Con el fin de garantizar el acceso abierto al sistema
nacional de transporte de gas natural, el transporte de gas natural es independiente de las actividades de
produccién, comercializacion y distribucion del gas natural. En consecuencia, los contratos de transporte y
las tarifas, cargos o precios asociados, se suscribiran independientemente de las condiciones de las de compra
o distribucién y de su valoracion.
El transportador de gas natural no podra realizar de manera directa, actividades de produccién,
comercializacion, o distribucién, ni tener interés econémico en empresas que tengan por objeto la
realizacion de esas actividades. (...) El interés econémico se entiende en los términos establecidos en el articulo
6 de esta resolucion”. (Negrita fuera del texto).
17 Por la cual se establecen los criterios generales para determinar la remuneracién del servicio de transporte de
gas natural y el esquema general de cargos del Sistema Nacional de Transporte.
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servicio de transporte de gas natural y el esquema general de cargos del Sistema Nacional de
Transporte. Ademas, la Resolucion CREG No. 071 de 1999 '® establece las reglas y
condiciones operativas que debe cumplir toda la infraestructura del SNT.

Con respecto a los transportadores de fluidos multifasicos por oleoductos multifasicos, las
reglas del proyecto permiten concluir que la regulacion asociada al transporte de gas
combustible no le es aplicable. Segun lo dispuesto en el proyecto, esta actividad seria previa
al transporte de gas natural combustible que hace parte del servicio publico domiciliario.
Ciertamente, el regulador es claro en sefalar que el fluido multifasico esta compuesto por gas
natural, hidrocarburos liquidos, agua, sedimentos y fluidos inyectados, o cualquier
combinacién de estos'®. Esta definicion supone que a través de los oleoductos se transportaran
mezclas o combinaciones de hidrocarburos que seran separados, tratados y medidos luego de
su transporte en la ubicacién que disponga el remitente?. Lo anterior también se aprecia en el
estudio técnico-econémico aportado por el por el MME:

“El transporte de fluidos multifasicos desde los campos productores de gas y crudo
debidamente fiscalizados en el respectivo campo productor, por infraestructura
reclasificada hasta unas facilidades de separacion, tratamiento y medicion las cuales
corresponden a una infraestructura que se encuentra fuera de las areas de los
respectivos contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos, con el fin de que
dichos fluidos sean puestos en condiciones para que una vez entregados se realice
el transporte del gas natural en condiciones RUT por los gasoductos del Sistema
Nacional de Transporte (SNT), asi como el respectivo transporte de crudo por
oleoducto”.

En ese sentido, esta Superintendencia puede colegir que estas actividades no podrian ser
equiparadas. Tal y como lo afirmé uno de los terceros, el fluido multifasico y el gas combustible
no son productos intercambiables ni satisfacen las mismas necesidades?'. Por esta razon, la
regulacion aplicable al gas natural combustible no podria ser aplicaba al transporte de fluidos
multifasicos. Cabe aclarar que a través de oleoductos multifasicos no sera posible el transporte
de gas natural. En consecuencia, los oleoductos que transporten fluidos multifasicos no podran
ser incorporados al servicio publico domiciliario de gas natural®2. Por esta razon, el MME a
través del proyecto objeto de analisis propone regular dicha actividad.

'® Por la cual se establece el Reglamento Unico de Transporte de Gas Natural (RUT).
'® Articulo 4 del proyecto.
0%(...) los fluidos multifasicos no son aptos para ser utilizados ni como gas combustible, ni como petréleo crudo,
puesto que se encuentran en mezcla sin tratamiento que los adapte para que sean inyectados a los respectivos
sistemas de transporte. Por tanto, en el caso del gas natural que se transporta en mezcla con el crudo no se trata
de gas natural combustible que hace parte del servicio publico domiciliario, ni puede ser objeto de consumo de
ningun usuario del servicio publico y tratandose del crudo no es un petréleo crudo que sea susceptible de entregar
a los oleoductos convencionales del pais.” Documento titulado “Concepto técnico sobre la reglamentacion del
transporte por oleoducto multifésico”. Pagina 9. Respuesta a los comentarios 7, 9, 31, 35, 36, 38y 42.
1 Comunicacion enviada el 12 de octubre de 2023 identificada con el radicado No. 23-443044-01. Pagina 12.
# Estudio técnico-econémico del proyecto. Pagina 8.
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Frente a las reglas del proyecto, los transportadores de fluidos multifasicos por oleoductos
multifasicos no tendran prohibiciones de integracion vertical (produccion — transporte), podran
pactar libremente su tarifa, estableceran autbnomamente los procedimientos operacionales®
y, consecuentemente, no se encuentran sometidos a la vigilancia de la SSPD, condiciones que
si debe cumplir una ESP.

Entendiendo las consideraciones presentadas, en concepto de esta Superintendencia no
existen razones suficientes para afirmar que el proyecto impone un tratamiento diferenciado
y mas favorable de los transportadores de fluidos multifasicos por oleoductos frente a los
transportadores de gas natural combustible por gasoductos. Resulta necesario reiterar que el
proyecto pretende generar eficiencias relacionadas con la utilizacién de la infraestructura
actual para el transporte de fluidos multifasicos, mitigando los riesgos ambientales asociados
al transporte de carga terrestre de los mismos?4. Ademas, pretende contar con una mayor
disponibilidad de gas combustible en el pais, teniendo presentes los problemas actuales de
déficit de este recurso®.

En todo caso, considerando que hubo diversas manifestaciones por parte de los agentes del
servicio publico domiciliario, con el objeto de no generar interpretaciones erréneas sobre el
alcance de la actividad que pretende regular, esta Superintendencia considera pertinente que
el MME precise en el proyecto que el transporte de fluidos multifasicos que contengan gas
natural no supone una excepcion al cumplimiento de la regulacion sobre la prestacion del
servicio publico de gas natural, cuando dicho fluido multifasico sea separado y tratado en el
punto de salida.

5.4. Sobre el poder de decision del transportador
a. Regla propuesta

El articulo 6 del proyecto establece que el transportador por oleoducto multifasico es el
encargado de evaluar técnica y operativamente cada solicitud de acceso al oleoducto
multifasico teniendo en cuenta la naturaleza de los hidrocarburos que se encuentran en la
mezcla, las condiciones operativas, la capacidad de las facilidades de separacion y tratamiento
de los fluidos multifasicos, y el punto de entrega. Por lo anterior, no estara obligado a permitir
el acceso e interconexién al oleoducto multifasico a los interesados, salvo que exista viabilidad
técnica, operativa y financiera para la prestacion del servicio.

Adicionalmente, en el paragrafo del mencionado articulo se indica que el transportador sera el
encargado de desarrollar el procedimiento para el acceso, solicitud, autorizacién o rechazo de

23 Articulo 8 y 14 del proyecto

24 Cfr. Documento de memoria justificativa del proyecto aportado por el regulador. Pagina 2. Comunicacién
enviada por DAVID TORO OCHOA (Apoderado de CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS
S.A.S) frente a la favorabilidad del proyecto (23-443044-01).

25 UPME. Balance de Gas Natural en Colombia. 2015-2023. Disponible en:

s.//www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/BALANCE GAS NATURAL FINAL p
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conexiones al oleoducto. Este agente lo realizara teniendo en cuenta especificaciones
tecnicas, calidad del fluido, determinacién de fluidos multifasicos recibidos, transportados y
entregados en el punto de salida al remitente, seguridad, integridad, entre ofras, que se
determinen en el Manual de Transporte por Oleoductos Multifasicos.

b. Consideraciones de la Superintendencia de Industria y Comercio

Para el presente analisis, esta Superintendencia considera necesario hacer referencia a dos
aspectos relacionados con la regla propuesta.

En primer lugar, se debe partir del poder de decision que tiene el transportador frente al
establecimiento de las condiciones de acceso del receptor a la infraestructura multifasica.
Precisamente, el proyecto dispone que el transportador es quien establecera el procedimiento
para el acceso, solicitud, autorizacion o rechazo de conexiones al oleoducto. Ademas, es quien
evalla cada solicitud de acceso conforme a los lineamientos que él mismo establecio.

En segundo lugar, el proyecto no establece restriccion alguna a la posibilidad de que surjan
integraciones verticales a partir de la reclasificacion de oleoductos. Esto quiere decir que la
integracion entre los agentes que intervienen en este mercado no estaria limitada y seria viable
de acuerdo con la regulacion vigente. Frente a este punto, es necesario sefalar que las
integraciones suelen resultar beneficiosas para las empresas integradas en términos de
eficiencias, ya que este proceso significaria la disminucién o eliminacién de, por ejemplo, los
costos de transaccién®. Ahora bien, también debe precisarse que las integraciones verticales
podrian tener el potencial de generar efectos anticompetitivos en el mercado. La firma que se
encuentra en un eslabon de la cadena de produccion podria tener incentivos para impedir la
oportunidad de competir y/o participar en el mercado de las firmas que se encuentran en otro
eslabon de la cadena de produccion?’. Asi mismo, la literatura ha sefialado que los agentes
integrados verticalmente podrian tener pocos incentivos para innovar sus procesos de
produccion y disminuir los costos asociados a dicha actividad?®.

Entendiendo el planteamiento anterior, esta Superintendencia considera que el proyecto
incentivaria la integracion de los diferentes agentes que intervienen en el mercado. Esto quiere
decir que es viable que un transportador (duefio de la infraestructura) y un remitente (productor
de hidrocarburos) estén integrados. Por su parte, el transportador al momento de autorizar o
denegar el acceso a eventuales remitentes, podria tener el incentivo de dar prelacion a los
remitentes integrados e impedir que los remitentes no integrados hagan uso de los oleoductos
multifasicos. Debe reiterarse que el transportador es quien determina si permite o no el acceso

% Carlton, D. W., Perloff, J. M. (2005) Modern industrial organization. Pearson/Addison Wesley. Pagina 692
*7 Carlton, D. W., Perloff, J. M. (2005) Modern industrial organization. Pearson/Addison Wesley. Pagina 693
% Hart, O., Tirole, J., Carlton, D. W., & Williamson, O. E. (1990). Vertical integration and market foreclosure.
Brookings papers on economic activity. Microeconomics, 1990, 205-286.
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al oleoducto multifasico a un remitente?®. Sobre el particular, se evidencia que el proyecto no
establece un término de respuesta a la solicitud ni tampoco especifica las razones por las
cuales el transportador podra rechazar la solicitud.

En vista de la situaciéon anteriormente descrita, esta Superintendencia encuentra que pueden
existir potenciales conflictos entre remitentes y transportadores. Frente a esta posibilidad,
resulta determinante que el MME establezca medidas o herramientas para la resolucion de
dichos conflictos y que, de igual forma, se mitigue el riesgo de materializacion de posibles
practicas anticompetitivas relacionadas con la restriccion de acceso al mercado.

Asi las cosas, resulta claro que las reglas descritas podrian dar lugar a impedir de manera
injustificada el uso de los oleoductos multifasicos (especialmente, en situaciones de integracion
vertical) si no se establecen medidas para mitigar dicho riesgo. En ese orden de ideas, se
recomendara al regulador que:

(i) Establezca un término razonable y proporcionado para la respuesta que debe dar el
transportador a las solicitudes de acceso al oleoducto multifasico. Lo anterior con el propésito
de generar transparencia en el mercado y evitar retrasos injustificados en la respuesta a las
solicitudes de acceso por parte del transportador.

(i) Incluya dentro de las obligaciones del transportador una condicion similar a la que se
establece en el numeral 6 del articulo 5 de la Resoluciéon No. 72145 del 2014% expedida por
el MME. Este numeral sefala que el transportador de oleoductos debe: “Desarrollar su
actividad transportadora con independencia de otras actividades que ejecute sin perjuicio de
las prioridades legalmente establecidas, dando el mismo tratamiento a todos los remitentes y
terceros” (énfasis fuera del texto). Lo anterior, en concordancia con el articulo 13! y el numeral
8 del articulo 1132 del proyecto.

(iii) Establezca un procedimiento que determine las reglas para la resolucion de conflictos entre
transportador y remitente. A modo de ejemplo, el articulo 47 del Codigo de Petroleos establece
que en caso de desacuerdo entre el empresario del oleoducto (transportador) y el tercero

2% Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 3 del articulo 11 del proyecto, el cual establece que “el
transportador debe permitir el libre acceso al Oleoducto Multifasico a cualquier Remitente o Tercero que lo solicite
cuando se cumplan las condiciones establecidas en la presente Resolucion, en el manual de transporte por
Oleoducto Multifasico, y en particular las que garanticen la operacién e integridad del Oleoducto Multifasico”.
30 Por la cual se reglamenta el transporte de crudos por oleoducto
31 “Articulo 1. Objeto. Establecer la categoria de los sistemas de transporte por Oleoducto Multifasico de acuerdo
con las caracteristicas propias, servicios e infraestructura asociada, flujos movilizados y condiciones de acceso,
operacién y funcionamiento de los mismos; y expedir la reglamentacién general aplicable al transporte de Fluidos
Multifasicos por Oleoductos Multifasicos, con el fin de que se asegure el libre acceso de terceros sin
discriminacién, la integridad de la infraestructura y las condiciones optimas en la operacién y prestacion del
servicio publico de transporte por el Oleoducto Multifasico.”
32 “g, Abstenerse de realizar practicas comerciales restrictivas o aguellas consideradas como competencia
desleal, seglin lo previsto en la Ley 155 de 1959, la Ley 256 de 1996, la Ley 1340 de 2009, el Decreto 1074 de
2015 y demas normas concordantes, o aquellas que las modifiquen o sustituyan.”
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duefio del petréleo o de los refinados (receptor) el asunto se sometera a la decisién del MME.
De forma similar, el articulo 21 y 22 la Resolucion No. 72145 del 2014 33 establece
determinadas reglas frente a las eventuales reclamaciones que realice el remitente al
transportadory la intervencion del Ministerio frente a la existencia de conflictos entre las partes.

Frente a esta Gltima recomendacion, esta Superintendencia reconoce que el proyecto dispone
que el MME tendra la facultad de imponer una tarifa en caso de que los agentes no lleguen a
un acuerdo al momento de renegociar los respectivos contratos. Sin embargo, la renegociacion
de tarifas no es la tnica fuente de conflicto que pueda surgir entre las partes de los contratos
de transporte de oleoductos multifasicos. Por ende, es necesario que el regulador establezca
en el articulado un procedimiento para la solucién de conflictos entre transportador y remitente.

5.5. Sobre la reglamentacién tarifaria
a. Descripcion de la regla

El articulo 8 del proyecto define las reglas asociadas a la tarifa que se cobrara para el
transporte por oleoducto multifasico. Este articulo establece que entre ambas partes se
acordara libremente la tarifa con un horizonte maximo de 16 afios. Asi mismo, sefiala que dicha
tarifa sera fijada a través de un acto administrativo por parte de la Direccion de Hidrocarburos
del MME.

Por otra parte, los paragrafos del articulo 8 del proyecto establecen que previo a la finalizacion
del termino de la tarifa, las partes deben acordarla nuevamente. En caso de no llegar a un
acuerdo deberan emplear la metodologia que para los efectos defina la Direccién de
Hidrocarburos. Si no existiere la mencionada metodologia, la Direccion de Hidrocarburos
intervendria fijando la tarifa con las pruebas que solicite a las partes.

b. Consideraciones de la Superintendencia de Industria y Comercio

El articulo 57 del Cadigo de Petroleos establece que el Gobierno Nacional, a través del MME,
fijara la tarifa que regira en toda clase de oleoductos, lo que incluiria los oleoductos
multifasicos. Por esta razdn, esta Superintendencia entiende que el regulador incluya dentro
del articulo la obligacién del transportador de remitir a la Direccion de Hidrocarburos la tarifa
para que sea fijada mediante acto administrativo. Sin embargo, es importante que el regulador
precise ciertas reglas del procedimiento que el transportador debe ejecutar para la
determinacion de la tarifa. Esto con el objetivo de evitar riesgos asociados a la discrecionalidad
en su aplicaciéon que desincentiven la participacion de los agentes en el mercado.

En ese sentido, es necesario que el MME establezca el término en el que se expedira el acto
administrativo a través del cual la Direccién de Hidrocarburos fija la tarifa asociada al contrato
de transporte por oleoducto multifasico, una vez recibida la informacion por parte del

% Por la cual se reglamenta el transporte de crudos por olecducto
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transportador. Asi mismo, debe aclararse a qué hace referencia el literal g del articulo 5 del
proyecto cuando establece que para la determinacion de la tarifa se estimara un periodo de
sesenta (60) dias iniciada la operacion.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que en el numeral 5.3 de este concepto se explico la
existencia de posibles conflictos entre transportadores y remitentes no integrados y que en el
proyecto no se evidencia un mecanismo de solucién de controversias para la primera etapa
de negociacion de la tarifa por parte de los agentes. En consecuencia, es recomendable que
el regulador establezca para la primera etapa un procedimiento similar al sefialado en los
paragrafos del articulo 8 del proyecto, que corresponden al momento de finalizacion del
término pactado para la vigencia de la tarifa.

5.6. Sobre la publicacién de informacion sensible a través del boletin
a. Descripcion de la regla

El articulo 4 del proyecto define el boletin de transporte de fluidos multifasicos como una
informacion con acceso visible desde el sitio web del transportador por oleoducto multifasico,
en la que se pone a disposicion de los remitentes, terceros y autoridades competentes la
informacion comercial y operacional establecida en el manual de transporte por oleoducto
multifasico.

Asi mismo, el numeral 9 del articulo 11 indica que el transportador debera elaborar el balance
de cantidad y calidad y publicarlo en el boletin del transportador por oleoducto multifasico,
acorde con el procedimiento que se determine en el Manual de Transporte, en la periodicidad
que alli se defina y atender las reclamaciones que se generen. En esa misma linea, el numeral
10 del mencionado articulo indica que el transportador por oleoducto multifasico tendra que
implementar, publicar y mantener actualizado dicho boletin en un sitio web.

Por su parte, el articulo 13 del proyecto sefiala que el transportador por oleoducto multifasico
debera implementar un boletin de transporte de fluidos multifasicos con la informacion que sea
de acceso publico y de forma actualizada con una periodicidad mensual o cuando el MME lo
requiera.

b. Consideraciones de la Superintendencia de Industria y Comercio

En las respuestas presentadas al Cuestionario de Abogacia de la Competencia el MME indicé
que el proyecto “Impone la obligacion de dar publicidad sobre informacion sensible para una
empresa que podria ser conocida por sus competidores (por ejemplo: precios, nivel de ventas,
costos, etc.)”.

Sobre el particular, esta Superintendencia considera que por medio de la figura del boletin se
podria divulgar informacion sensible sobre los agentes transportadores que seria conocida por
sus competidores y, por ende, podria generar una distorsién en el mercado que afecte las
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condiciones de competencia. Sobre el particular, debe sefialarse que la literatura especializada
reconoce que es mas probable que existan practicas anticompetitivas donde hay pocos
participantes en el mercado; donde las barreras de entrada son altas; donde los productos son
relativamente homogéneos; y donde la informacién sobre precios esta disponible antes o poco
después de los cambios de precios o de produccién34. El mercado de transporte de fluidos
multifasicos tiene esas caracteristicas?®.

Sin perjuicio de lo anterior, la medida podria estar sustentada en buscar la maxima
transparencia posible para los remitentes, de manera que estos puedan tomar una decision
optima basada en la mejor informacion disponible®®. No obstante, no se observa que el
proyecto o los documentos soporte justifiquen la inclusion de dicha regla. Ademas, de la
lectura de los articulos que tienen relacion con este boletin, no se observa con claridad qué
tipo de informacién podria ser objeto de publicacion, la cual el regulador denomina “de acceso
al publico”. Esta situacion podria generar incertidumbre en el mercado.

De forma comparativa, esta Superintendencia encontré que en la Resolucion No. 72145 del
2014, que regula lo relacionado con el transporte de crudos por oleoducto, se establecio con
claridad queé tipo de informacion podia ser publicada en el boletin de transporte por oleoducto.
Al respecto, el articulo 8 de dicha resolucion indica qué informacién puede ser objeto de acceso
publico y qué informacion podran visualizar los terceros y remitentes. Ademas, establece una
seria de reglas relacionadas con la no obligatoriedad de publicar informacién confidencial, el
proceso que debera surtir para que los terceros y remitentes tengan acceso a la informacion
exclusiva y la adopcion de medidas necesarias para la proteccion de la informacién
confidencial, entre otras.

Teniendo en cuenta este panorama, y con el fin de mitigar posibles riesgos relacionados con
las dinamicas de competencia en el mercado, esta Superintendencia recomendara al MME
que justifique la inclusién del boletin de transporte por oleoductos multifasicos. Asi mismo, que
establezca un listado (taxativo o enunciativo) de la informacién que podré ser publicada en
dicho boletin, precisando las reglas asociadas al acceso de la misma y la divulgacion de
informacion sensible, confidencial o con reserva legal.

6. RECOMENDACIONES
Por las razones que fueron expuestas, la Superintendencia recomienda al MME:

* En relacion con el articulo 5 del proyecto: aclarar dentro de las consideraciones del
proyecto si la intencion del regulador es efectivamente permitir Unicamente la reclasificacién

% OECD (2019), Competition Assessment Toolkitt Volume 3. Operational  Manual,
www.oecd.org/competition/toolkit. Paginas 44-45

%5 Informacion disponible en: hitps://www.bmcbec.com.colregistro-ante-el-gestor/participantes/transportador y
https://www.bmcbec.com.co/registro-ante-el-gestor/participantes/productor-comercializador

% En linea con lo expuesto en el concepto radicado con el No. 14-62493. Disponible en:
hitps://www.sic.gov.co/sites/default/files/14-62493.pdf.
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de oleoductos existentes en oleoductos multifasicos. Si ello es asi, eliminar el término
“clasificacion” establecido en dicho articulo.

* En relacién con el articulo 5 del proyecto: establecer un término razonable para expedir el
acto administrativo mediante el cual la Direcciéon de Hidrocarburos del MME decide sobre la
solicitud de reclasificacién de oleoductos a oleoductos multifasicos.

* Precisar en el proyecto que el transporte de fluidos multifasicos que contengan gas natural
no supone una excepcion al cumplimiento de la regulacién sobre la prestacion del servicio
publico de gas natural, cuando dicho fluido multifisico sea separado y tratado en el punto de
salida.

« Establecer un término razonable y proporcionado para la respuesta que debe dar el
transportador a las solicitudes de acceso al oleoducto multifasico.

« Incluir dentro de las obligaciones del transportador que debe “desarrollar su actividad
transportadora dando el mismo tratamiento a todos los remitentes y terceros”.

« Establecer un procedimiento que determine las reglas para la resolucion de eventuales
conflictos entre transportador y remitente.

 En relacion con el articulo 8 del proyecto: establecer el término en el que se expedira el
acto administrativo a través del cual la Direccién de Hidrocarburos fija la tarifa asociada al
contrato de transporte por oleoducto multifasico. Asi mismo, aclarar a qué hace referencia el
literal g del articulo 5 del proyecto cuando establece que para la determinacion de la tarifa se
estimara un periodo de sesenta (60) dias iniciada la operacion.

» Con relacion al articulo 8 del proyecto: con base en los paragrafos de este articulo,
establecer un procedimiento similar que permita resolver los conflictos en materia de fijacion
de tarifas.

« Justificar en la parte considerativa del proyecto la inclusion del boletin de transporte por
oleoductos multifasicos.

« Sobre el articulo 13 del proyecto: establecer un listado (taxativo o enunciativo) de la
informacién que podra ser publicada en el boletin de transporte por oleoductos multifasicos,
precisando las reglas asociadas con el acceso de la misma y a la divulgacion de informacion
sensible, confidencial o con reserva legal.
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Finalmente, agradecemos al MME que, al momento de expedir la regulacion en cuestion, se
remita una copia al correo electronico grabogacia@sic.qov.co

Cordialmente,

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

SUPERINTE ENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
Elaboré: RGRC, JSOR, ALB

Reviso: LFMM

Aprobd: FMR

Copia: CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.
david.toro@garriques.com
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