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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1
del Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2023 del Ministerio de Minas
y Energia — Sector: Hidrocarburos fila 73, aparece incluido el proyecto normativo
“Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17
de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccidon Primera, dentro del
medio de control accién popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en
relacion con el plan de abastecimiento de combustibles en el departamento de
Narifno”.

El deber de informacion al publico de los proyectos especificos de regulacion, se
encuentra reglamentado en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015. Segun
dicho articulo, por regla general, los proyectos de regulacién deben ser
publicados durante 15 dias calendario con el fin de que los ciudadanos
participen en el proceso de produccion normativa, el decreto plantea una
excepcion a este tiempo “siempre que la entidad que lidera el proyecto de
reglamentacién lo justifique de manera adecuada”.

Con fundamento en lo anterior, y en las razones que se exponen a continuacion,
la Direcciéon de Hidrocarburos solicita respetuosamente al sefior Ministro
autorizar la publicacion del proyecto de resolucién de la referencia durante los
dias 19 y 20 de diciembre de 2023.

Es importante mencionar que el Plan de Abastecimiento para la distribucion de
combustibles liquidos en los municipios considerados como zonas de frontera
en el departamento de Narifio fue establecido mediante la Resolucion 124101 de
2007, y modificado a través de las resoluciones 124358 de 2008, 124164 y 144256
de 2009, 124132, 124150, 124271 y 124698 de 2010, 31536 de 2014, 311031 de 2017,
31117 y 31524 de 2018, 31013 de 2019, 31323 y 31380 de 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.7 del Decreto 1073
de 2015, el Articulo 2.2.1.1.2.2.6.7. del Decreto 1073 de 2015, establece que la
funcion de distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo se
realizara con sujeciéon al orden de prelacion alli previsto, el cual aplicara
Unicamente para efectos de la distribucién de combustibles al consumidor final
a través de estaciones de servicio.

En consecuencia, mediante la Resolucion 31323 de 2020 “Por la cual se
establece el esquema de transicidon en relacion con el plan de abastecimiento de
combustibles del departamento de Nariio”, se determind que las estaciones de
servicio ubicadas en los municipios relacionados en el articulo 1,
correspondientes a las zonas Z1, Z2 y Z3 del departamento de Narifio se
deberian abastecer desde la planta de abastecimiento de combustibles ubicada
en el municipio de Tumaco. Igualmente sefala el paragrafo del citado precepto
que los municipios de Narifio que no se encuentren relacionados deberan
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abastecerse de alguna de las fuentes de suministro autorizadas en el primer o
segundo orden de prelacion del plan de abastecimiento vigente.

Adicionalmente, el articulo 2 de la citada Resolucion dispuso que: "Las
estaciones de servicio que se encuentran ubicadas en los municipios de que
trata el articulo 1 de esta resolucién, contaran con un periodo maximo de
transicion de nueve (9) semanas. Vencido este periodo, dichas estaciones de
servicio deberan abastecerse desde la planta ubicada en el municipio de Tumaco
(...) Paragrafo. El dia de inicio del periodo maximo de la transicion, sera el primer
dia habil de la semana siguiente a la fecha de expedicién del presente acto
administrativo. Asi mismo, el periodo maximo finalizara el ultimo dia habil de la
ultima semana del periodo.”

Siendo importante advertir que del tiempo de transicion antes previsto habian
transcurrido 3 semanas con 5 dias, cuando mediante sentencia de fecha 11 de
junio de 2020, notificada a este Ministerio el 12 de junio de 2020, emitida dentro
del proceso de Accién Popular con radicado 2018-00512 el Tribunal
Administrativo de Narifio, decidio, entre otros:

“SUSPENDER, los efectos, de la RESOLUCION nUmero 311031 de fecha 29 de
diciembre de 2017, por medio de la cual ‘se modifica el plan de abastecimiento y
se establece un esquema especial de abastecimiento para la distribucion de
combustibles liquidos a las estaciones de servicio del Departamento de Narifio”,
en igual sentido, la suspension de los efectos, de las Resoluciones, derivadas del
primer acto administrativo, entre otras, las siguientes: 31117 del 16 de abril de
2018, 31524 del 27 de junio de 2018, y 31323 del 15 de mayo de 2020.

"ORDENAR, que en el término no mayor a treinta (30) dias a partir del dia
siguiente a la NOTIFICACION de la presente providencia, se expida acto
administrativo, en razén a la violacidon y la amenaza de los derechos colectivos
amparados, para modificar el actual Plan de abastecimiento de combustibles
liquidos derivados del petréleo del Departamento de Narifio, teniendo en cuenta
las consideraciones de orden procesal y sustancial consignadas en la parte
motiva de esta sentencia; en el sentido de incluir en la orden de prelacién, como
mercado mayorista, a la Empresa PETROLEOS Y DERIVADOS DE COLOMBIA S.A.,
PETRODECOL, con su planta de abasto, ubicada en el Puerto de Tumaco, Narifio,
sin otra decisién que altere el mercado mayorista actual, con sus plantas de
abasto, ubicadas en la ciudad de Yumbo, Valle del Cauca, de donde se surten los
distribuidores minoristas, sin que se altere, modifigue o revoque la Ley de
Fronteras, bajo los condicionamientos establecidos en esta providencia.”

Por lo expuesto y en cumplimiento de la mencionada decisién judicial, la
Direccion de Hidrocarburos expidié la Resolucién 31380 de 2020, en la cual se
incluyé a Petrodecol S.A. en el plan de abastecimiento del departamento de
Narifio, sin derecho a prelacién.

No obstante lo anterior, la Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia del 17 de noviembre
de 2023, con radicacién 52001-23-33-000-2018-00512- 03, Consejera Ponente
Nubia Margoth Pefia Garzon, resolvio, entre otros, “REVOCAR la sentencia del 11
de junio de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio (...)” Medio
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de control en el que el Tribunal Administrativo de Narifio habia ordenado la
suspension de las resoluciones 311031 de 2017, 31117 y 31524 de 2018 y 31323 de
2020.

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesario que el Ministerio de Minas
y Energia, a través de la Direccion de Hidrocarburos, dé cumplimiento al fallo
proferido por el Consejo de Estado, en el sentido de poner en operacion el plan
de abastecimiento establecido en las resoluciones 311031 del 29 de diciembre de
2017, 31117 del 16 de abril de 2018, 31524 del 27 de junio de 2018, y 31323 del 15
de mayo de 2020, en el mismo estado en el que se encontraban antes de su
suspensioén, incluyendo el término de transicion expresamente previsto en el
articulo 2 de la Resolucién 31323 de 2020.

Por lo expuesto, desde la Direccién de Hidrocarburos se solicita dar aplicacién a
la excepcién sefalada en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de
2015, autorizando publicar el proyecto referido durante los dias 19 y 20 de
diciembre de 2023.

Que el Ministerio de Minas y Energia publico el referido Proyecto normativo para
consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones,
sugerencias y propuestas alternativas, desde el diecinueve (19) hasta el veinte
(20) de diciembre de 2023, en el portal web, seccion de Atencién al
Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de noviembre de 2023 por el
Consejo de Estado- Seccion Primera (minenergia.gov.co)

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacién de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacion a
donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras
noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana recibio
comentarios de ocho (8) partes interesadas a través de los canales dispuestos:
Correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios

Dagda en Bogota e Vjinti'u%o (21) de diciembre de 2023.
‘\r-kmﬁmh Lm(; w0
Martha ﬂf)éi e Galvis

Anexo: diecinuevé (18) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacién

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo

Reviso y Aprobo: Martha Isabel Jaime Galvis

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO
Y GESTION DE LA INFORMACION

Informe documento en discusion

“Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia
dictada el 17 de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccidn
Primera, dentro del medio de control accion popular No. 52001-23-33-
000-2018-00512-03, en relacién con el plan de abastecimiento de
combustibles en el departamento de Narifio”.

Fecha inicial recepcion de comentarios: 19 de diciembre de 2023

Fecha fin para recibir comentarios: 20 de diciembre de 2023
Solicitantes: Tomas Restrepo
Rodriguez

Oficina Asesora de Juridica

Luisa Fernanda Paris Jaramillo
Adwar Moisés Casallas Cuellar
Adriana Cristina Barrera Castro
Juan Guillermo Garzon Martinez
Esther Rocio Cortes Gordillo
Yolanda Patifio Chacon

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidn al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcién comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co vy
Seccién comentarios
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de noviembre de 2023 por el
Consejo de Estado- Seccion Primera (minenergia.gov.co)

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

|Busqueda

Servicio al Repositorio

Inicio  Ministerio  Misional | Transparencia Participa Sala de Prensa

Ciudadano Normativo

Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros | Cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccin Primera

Cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17
de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccion Primera

Minenergia, Bogots.
Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 19 de Diciembre de 2023
Fecha Fin: 20 de Diciembre de 2023

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el proyecto de resolucion “Por la cual se da
cumplimiento  la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccién Primera, dentro del medio de control accién popular No
52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacién con el plan de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio", con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberén realizarse por medio de este foro o diligenciande el formulario para recepci6n de comentarios,
el cual debe enviar conservando el formato editable al cerreo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el viernes 08 de diciembre de 2023,

Proyecto de Resolucién - “Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de noviembre de 2023
por el Consejo de Estado- Seccién Primera, dentro del medio de control accién popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en
relacién con el plan de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio”

Otros documentos

® Memoria Justificativa

Illustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada
el 17 de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado-...

En cumplimiento de lo senalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 19 de Diciembre de 2023
Fecha Fin: 20 de Diciembre de 2023

Illustracién 2 Divulgacidn: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto
legislativo “Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda
instancia dictada el 17 de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado-
Seccion Primera, dentro del medio de control accion popular No. 52001-
23-33-000-2018-00512-03, en relacidén con el plan de abastecimiento de
combustibles en el departamento de Narifio”, recibié comentarios de ocho
(8) partes interesadas a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

“Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia
dictada el 17 de noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccidn
Primera, dentro del medio de control accion popular No. 52001-23-33-
000-2018-00512-03, en relacién con el plan de abastecimiento de
combustibles en el departamento de Narifo”.

Comentario 1

De: Adiconar Fendipetroleo

Enviado: miércoles, 20 de diciembre de 2023 16:02

Asunto: COMENTARIOS PROYECTO DE RESOLUCION CUMPLIMIENTO SENTENCIA 17 DE
NOVIEMBRE DE 2023

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de
noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccién Primera, dentro del medio de
control accién popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacién con el plan
de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio

Epigrafe:

Fecha inicio: [19/12/2023

Fecha fin: | 20/12/2023

Fecha Comentario: 20/12/2023 0:00

Datos de contacto: \Correo electronico: ]

Nombre de la empresa o interesado: | ADICONAR FENDIPETROLEO DE NARINO

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Periodo de . En este articulo se indica que las
1 - Articulo No. 2 : -
Transicion estaciones de servicio que se
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encuentran ubicadas en los 30
municipios de que trata el articulo 1 de
la Resolucion 31323 del 15 de mayo
de 2020, contaran con un periodo
méaximo de transicion de 5 semanas y
2 dias calendario y que vencido este
periodo, dichas estaciones de servicio
deberdn abastecerse desde la planta
de abastecimiento ubicada en el
interior de la Sociedad Portuaria
Regional Tumaco, Pacific Port S.A,,
ubicada en el municipio de Tumaco,
departamento de Narifio, sin tener en
cuenta que las EDS ubicadas en esos
municipios actualmente tienen
vigentes acuerdo comerciales con
otras mayoristas, en los cuales se
estipula un término de vigencia con la
adquirié de cierta cantidad de galonaje
de combustibles, con clausulas vy
sanciones penales que de hacerse
efectivas causarian un  perjuicio
irremediable a esas EDS, sobre el cual
no existe ninguna garantia.
La decision que se toma con este
proyecto de Resolucién tiene una
complejidad  importante, la cual
deberia tener un tratamiento especial
en tiempo y en condiciones que
garanticen la estabilidad y la
prestacion eficiente y continua de este
servicio publico, por lo tanto en el
contenido de este proyecto de
Resolucion se debe establecer
alternativas de solucién y el paso a
paso para la liquidacién y terminacion
de los acuerdos comerciales de cada
una de las EDS que deberan acogerse
a esta nueva disposicion, por que
como ha venido insistiendo la
Agremiacion de Distribuidores de
Combustibles de Narifio - ADICONAR
FENDIPETROLEO DE NARINO
predomina el interés particular de cada
uno de los Distribuidores minoristas de
combustibles liquidos del
Departamento de Narifio de evitar
afectaciones econdmicas derivadas de
la terminacion anticipada y unilateral
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de los contratos de suministro de
combustibles.

Ahora bien, teniendo en cuenta esta
situacion y lo reglamentado frente a los
contratos con las mayoristas
quisiéramos conocer el alcance de lo
establecido en el numeral 13 del
ARTICULO 2.2.1.1.2.2,3.91.
Obligaciones de los distribuidores
minoristas a través de estaciones de
servicio.

Comentario 2

De: El Placer Ltda

Enviado: miércoles, 20 de diciembre de 2023 16:43
Asunto: COMENTARIOS PROYECTO ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE DEPARTAMENTO DE

NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS

&F SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de
noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccion Primera, dentro del medio de
control accién popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacién con el plan
de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio

Fecha inicio: [19/12/2023

Fecha fin:|20/12/2023

Fecha Comentario:

20 de diciembre de 2023

Datos de contacto: |

Correo electroénico:

DUMAR GUERRERO

Nombre de la empresa o interesado:

EL PLACER LTDA

No | Tema de observacioén

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Plan de
Abastecimiento
1 Departamento de
Narifio - Contratos con
Mayoristas

Proyecto de la resolucién
gque modifica el Plan de
Abastecimiento para las
Estaciones de Servicio
del departamento de
Narifio, en cumplimiento
a la sentencia de
segunda instancia del
Consejo de Estado

El proyecto establece que dentro de un
periodo de transicion de 5 semanas y 2
dias calendario, las estaciones de
servicio contempladas en la Resolucion
31323 de 15 de mayo de 2020, deberan
abastecerse desde la Planta Pedrodecol
en Tumaco, sin embargo, consideramos
que es un plazo muy corto, teniendo en
cuenta que existe un contrato con la
mayorista Primax, que debe cumplirse.
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Sugerimos extender el plazo de esta
obligatoriedad, tanto por este motivo
como por otras razones que se
explicaran renglones abajo.

El proyecto establece que dentro de un
periodo de transicion de 5 semanas y 2
dias calendario, las estaciones de
servicio contempladas en la Resolucion
31323 de 15 de mayo de 2020, deberan
abastecerse desde la Planta Pedrodecol
en Tumaco, sin embargo, consideramos

Narifio - Poner en
riesgo la Vida

Narifio, en cumplimiento
a la sentencia de
segunda instancia del
Consejo de Estado

gue no estdn evaludndose a
Proyecto de la resolucién profundida_\d temas con la “Qrisis
que modifica el Plan de humanitaria existente en la Via a
- Tumaco, provocada por los
Plan de Abastecimiento para las enfrentamientos entre los grupos
Abastecimiento Estaciones de Servicio armados”. Tal como fitulo la Revista
2 Departamento de del departamento de semana én una noticia el pasado 17 de
Narifio - Inseguridad | Narifio, en cumplimiento .
en las Vias a la sentencia de agosto de 2023: "Aumenta Terror en la
segunda instancia del via - gue conduce @ Tumaco:
Consejo de Estado Gobernacion de Narifio sobre bus
gquemado en la ruta y otros ataques"
(https:/lwww.semana.com/nacion/articul
o/aumenta-el-terror-en-la-via-que-
conduce-a-tumaco-gobernacion-de-
narino-sobre-bus-quemado-en-la-ruta-y-
otros-ataques/202338/) por mencionar
solo un ejemplo de los multiples
atentados que se presentan
frecuentemente en esta zona.
El proyecto establece que dentro de un
periodo de transicion de 5 semanas y 2
dias calendario, las estaciones de
servicio contempladas en la Resolucion
Proyecto de la resolucién 31323 de 15 de mayo de 2020, deberan
que modifica el Plan de abastecerse d.esde la Planta Pe_drodecol
Plan de Abastecimiento para las en Tumaco, sin embargo, con5|d,eramos
Abastecimiento Estaciones de Servicio | 94€ NO EXI.STEN Ia_s garantias por
3 Departamento de del departamento de parte del gobierno nacional para hacer

frente a la situacion de inseguridad, por
lo tanto, pondran en riesgo la
inseguridad de conductores y vehiculos,
de igual manera estdn en riesgo de
perder sus vehiculos, el combustible
que transportan, dado que
practicamente viajaran semanalmente
por esta via arriesgando su vida e
integridad.
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Plan de
Abastecimiento
Departamento de
Narifio - Tumaco no
tiene la infraestructura
para el trafico y
parqueadero de los
vehiculos

Proyecto de la resolucion
que modifica el Plan de
Abastecimiento para las
Estaciones de Servicio
del departamento de
Narifio, en cumplimiento
a la sentencia de
segunda instancia del
Consejo de Estado

El proyecto establece que dentro de un
periodo de transicion de 5 semanas y 2
dias calendario, las estaciones de
servicio contempladas en la Resolucién
31323 de 15 de mayo de 2020, deberan
abastecerse desde la Planta Pedrodecol
en Tumaco, sin embargo, consideramos
gue las vias de entrada a Tumaco son
muy angostas, y son paso obligado para
los vehiculos, por tanto, son incapaces
de soportar un flujo vehiculo tan pesado
y permanente. Adicionalmente, en
situaciones de contingencia, nos hemos
visto obligados a abastecernos desde
Tumaco, y somos testigos de la escasa
infraestructura para poder parquear los
vehiculos, de hecho, carece de un
espacio idéneo con elementos basicos
imprescindibles como un bafio para los
conductores. Minimas exigencias de
salubridad para los conductores.

Plan de
Abastecimiento
Departamento de
Narifio - sobrecostos

Proyecto de la resolucion
que modifica el Plan de
Abastecimiento para las
Estaciones de Servicio
del departamento de
Narifio, en cumplimiento
a la sentencia de
segunda instancia del
Consejo de Estado

El proyecto establece que dentro de un
periodo de transicion de 5 semanas y 2
dias calendario, las estaciones de
servicio contempladas en la Resolucion
31323 de 15 de mayo de 2020, deberan
abastecerse desde la Planta Pedrodecol
en Tumaco, sin embargo, consideramos
que como consecuencia de los factores
anteriormente mencionados, nos
veremos obligados a comprar pdélizas
adicionales que cubran esta ruta, con
mayores coberturas, encareciendo el
costo del transporte.

Plan de
Abastecimiento
Departamento de
Narifio - Podrian poner
6 | enriesgo el derecho a
la vida y la salud de
los habitantes del
municipio que
demanda combustible

Proyecto de la resolucion
gque modifica el Plan de
Abastecimiento para las
Estaciones de Servicio
del departamento de
Narifio, en cumplimiento
a la sentencia de
segunda instancia del
Consejo de Estado.

En los considerandos del Proyecto,
parrafo 4, establece: Que la Corte
Constitucional, en sentencia C-796 de
2014, sefial6 que “(...) el abastecimiento
normal de combustibles derivados del
petréleo es esencial para la prestaciéon
de servicios bésicos tales como la salud
y el transporte de pasajeros y, por tanto,
Su suspension podria poner en riesgo
derechos fundamentales como la vida y
la salud (...)”. De presentarse un
atentado que impida que el combustible
llegue a su destino, y por tanto, que las
estaciones puedan suministrarlo a los
habitantes de su Municipio, estaria en
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contravia de lo planteado en este
parrafo, es decir, no se esti
garantizando el derecho a la vida y la
salud.

Plan de
Abastecimiento
Departamento de
Narifio - Solicitud

Proyecto de la resolucion
gque modifica el Plan de
Abastecimiento para las
Estaciones de Servicio
del departamento de
Narifio, en cumplimiento
a la sentencia de
segunda instancia del
Consejo de Estado.

Exigimos al Ministerio de Minas vy
Energia tener en cuenta las
consideraciones anteriormente
mencionadas, y no apresurarse a
Obligarnos a abastecernos desde
Tumaco hasta mientras no se
garanticen condiciones de seguridad,
infraestructura y salubridad tanto para
los minoristas como para los vehiculos,
conductores y consumidor final.

Comentario 3

De: JUAN DE DIOS CHARFUELAN

Enviado: miércoles, 20 de diciembre de 2023 18:38
Asunto: COMENTARIO Y PROPUESTAS

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de
noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccion Primera, dentro del medio de
control accién popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacién con el plan
de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio

Fecha inicio: [19/12/2023

Fecha fin: [20/12/2023

Fecha Comentario: |20/12/2023

Datos de contacto: |Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

ESTACION JUANCHITO

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Inconvenientes de
abastecimiento para los
municipios en zona de
frontera en la planta
Petrodecol en Tumaco.

Sentencia de segunda
instancia dictada el 17 de
noviembre de 2023 por el

Consejo de Estado-
Seccién Primera, dentro
del medio de control
accion popular No.
52001-23-33-000-2018-

Lo més importante inseguridad en la
via por problemas publicos las
aseguradoras no se hacen
responsables

Frecuencia de paros armados bloqueo
de via

Incapacidad de logistica para entrega
de pedidos, debido a que no cuentan

Ministerio de Minas y Energia
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00512-03, en relacién con
el plan de abastecimiento
de combustibles en el
departamento de Narifio.

con unidades de transporte maritimo
suficiente para abastecimiento de
combustible a la planta

Con relacion a los conductores, el
temor de viajar hacia Tumaco es
significativo  porque puede sufrir
atracos y hasta perdida de la vida.
Ademas, la planta no cuenta con un
parqueo para sus vehiculos, no hay
servicios publicos y presenta escasez
de zonas de alimentacion para los
transportadores.

Por el problema que se presenté en la
panamericana zona Rosas este afio
se demostr6 la incapacidad de
abastecimiento de combustibles a
Narifio presentando un fuerte impacto
en la economia

Comentario 4

De: JUAN DE DIOS CHARFUELAN

Enviado: miércoles, 20 de diciembre de 2023 18:40
Asunto: COMENTARIO Y PROPUESTAS

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01
7/03/2022 [ V-1
Sector: | Hidrocarburos
Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de
Epigrafe: noviembre _de 2023 por el Consejo de Estado- Seccién Primera, dentrp del medio de
" | control accién popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacién con el plan
de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio

Fecha inicio: [19/12/2023

Fecha fin: |20/12/2023

Fecha Comentario:

1 20/12/2023

Datos de contacto: \Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

SERVICENTRO MADRIGAL

No | Tema de observacién

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Inconvenientes de

Sentencia de segunda

Lo méas importante inseguridad en la

abastecimiento para | instancia dictada el 17 de |via por problemas publicos las
los municipios en zona | noviembre de 2023 por el |aseguradoras no se hacen
de frontera en la planta Consejo de Estado- responsables
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Petrodecol en Tumaco.

Seccion Primera, dentro
del medio de control
accion popular No. 52001-
23-33-000-2018-00512-03,
en relacion con el plan de
abastecimiento de
combustibles en el
departamento de Narifio.

Frecuencia de armados

blogueo de via

paros

Incapacidad de logistica para entrega
de pedidos, debido a que no cuentan
con unidades de transporte maritimo
suficiente para abastecimiento de
combustible a la planta

Con relacion a los conductores, el
temor de viajar hacia Tumaco es
significativo porque puede sufrir
atracos y hasta perdida de la vida.
Ademas la planta no cuenta con un
parqueo para sus vehiculos, no hay
servicios publicos y presenta escasez
de zonas de alimentacion para los
transportadores.

Por el problema que se presentd en
la panamericana zona Rosas este
afilo se demostré la incapacidad de
abastecimiento de combustibles a
Narifio presentando un fuerte impacto
en la economia.

Comentario 5

De: Carlos Julian Palacios Cruz

Enviado: miércoles, 20 de diciembre de 2023 21:24
Asunto: comentario a proyecto de resolucion

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA o
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de
noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccién Primera, dentro del medio de
control accién popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacion con el plan
de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio

Fechainicio: |19/12/2023

Fecha fin: | 20/12/2023

Fecha Comentario:

20/12/2023 0:00

Datos de contacto:

[Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Carlos Julian Palacios

No | Tema de observacién

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Ministerio de Minas y Energia
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Plazo para abastecerse
desde la planta de
Petrodecol en
Tumaco

Articulo 2

El plazo de 5 semanas y 2 dias es
muy corto, ya que tenemos contratos
con otras mayoristas los cuales
debemos cumplir, y en estos
momentos no sabemos qué hacer,
dado que existe mucha incertidumbre
al respecto; agradeceria se tuviera un
periodo de transicibn mayor por lo
menos de 6 meses

Comentario 6

De: German Ledn
Enviado: miércoles, 20 de diciembre de 2023 23:51
Asunto: Comentarios: Proyecto de resolucién plan de abastecimiento de combustibles en el
departamento de Narifio.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de
noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccion Primera, dentro del medio de
control accién popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacion con el plan
de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio

Fecha inicio: [19/12/2023

Fecha fin: [20/12/2023

Fecha Comentario:

20/12/2023 0:00

Datos de contacto:

| Correo electrénico:

| German Leén

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacion Colombiana del Petréleo

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Plazo de los
comentarios

General

De manera atenta, solicitamos un plazo
adicional para realizar comentarios.
Consideramos que un (1) dia de
comentarios no es suficiente.

Operatividad

Articulo 2

Al periodo de transicion original de 9
semanas se descuentan las 3 semanas
y 5 dias transcurridos hasta el 11 de
junio de 2020, para definir el nuevo
pedido de 5 semanas y dos dias.
Consideramos importante revisar este
plazo, debido a que las condiciones del
mercado han cambiado en mas de tres
afos y por lo tanto las acciones y/o
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consideraciones que se pudieron hacer
en ese momento deben ser revalidadas
y ajustadas, contemplando los aspectos
operativos. Por lo anterior, sugerimos
considerar un el periodo inicial de 9

semanas.
El plan de transicibn no trata temas
3 Operatividad Articulo 2 sobre el manejo de los contratos

actuales y su vigencia.

El plan de transicibn no trata temas
sobre el manejo de (i) las marcas
actualmente exhibidas en las
estaciones, (i) las  inversiones
realizadas por parte de los mayoristas
en las instalaciones del minorista. Asi
4 Operatividad Articulo 2 mismo, consideramos que el plazo para
el retiro de los equipos que son
propiedad de los mayoristas puede ser
superior al otorgado en la resolucion,
por lo que reiteramos la sugerencia de
considerar el periodo inicial de 9
semanas.

Comentarios Extemporaneos

Comentario 7

De: Riveros, Alejandro
Enviado: jueves, 21 de diciembre de 2023 8:32
Asunto: COMENTARIOS RESOLUCION ABASTECIMIENTO NARINO

De: Riveros, Alejandro
Enviado: jueves, 21 de diciembre de 2023 9:13
Asunto: COMENTARIOS RESOLUCION ABASTECIMIENTO NARINO

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA v

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de
noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccion Primera, dentro del medio de
control accion popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacion con el plan
de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio

Fecha inicio: [19/12/2023

Fecha fin: [20/12/2023

Fecha Comentario: 21/12/2023 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: [

Epigrafe:
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Nombre de la empresa o interesado:

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Efectos de la
activacion de las
Resoluciones 311031
del 29 de diciembre de
2017, 31117 del 16 de
abril de 2018, 31524
del 27 de junio de
2018y 31323 del 15
de mayo de 2020

Articulo 1

Chevron, reconoce y destaca la
importancia de acatar la providencias
judiciales en este caso del Consejo de
Estado, sin embargo,
respetuosamente insta al regulador a
gue la aplicabilidad de la disposicion
publicada a comentarios tenga la
connotacién de transitoria, con el
propésito de que el Ministerio tenga la
oportunidad de hacer los conceptos
técnicos respecto de la realidad actual
en términos del suministro en Narifio,
en procura al deber legal que le asiste
al Ministerio de Minas y Energia en
cuanto a garantizar el abastecimiento
normal de combustibles derivados del
petréleo es esencial para la prestacion
de servicios béasicos en zonas de
frontera, asi como analizar en dicho
concepto técnico la aplicabilidad de
reactivar efectos de planes de
abastecimiento entre 2017 y 2020, que
no necesariamente van a responder a
la realidad en términos de demanda de
combustibles liquidos en esta zona del
pais.

Lo anterior, atendido también lo
enunciado por la misma providencia
del Consejo Estado al referir que “Si
los mayoristas distintos a Petrodecol
cumplen con los requisitos exigidos
por la norma pueden ser incluidos en
el primer orden de prelacibn para
abastecer de combustible a las EDS
del Departamento de Nariho”, en
observancia del articulo 3 la
Resolucion  ministerial 311031 de
2017, articulo que ademas destaca en
su paragrafo 3 que, Petrodecol debera
sujetarse a la capacidad comercial
certificada y aprobada de conformidad
con el articulo 2.2.1.1.2.2.3.95 del
Decreto 1073 de 2015, la cual

Ministerio de Minas y Energia
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determinara su limite de
comercializacion y volumen mensual a
distribuir.

Adicionalmente, y desde la perspectiva
del derecho a la libre competencia, de
manera respetuosa también
solicitamos se analicen y resuelvan los
siguientes aspectos concernientes y
relacionados con lo establecido en el
Articulo 365 de la Constitucion Politica,
el cual se cita en la parte motiva del
mismo  proyecto de resolucion:

i) La determinacion de un orden de
prelacién, a través de cual se pretende
obligar a los distribuidores minoristas
del Departamento de Narifio a
abastecerse del mayorista en primer
orden de prelacion, desconoce el
postulado establecido en el Articulo
365 de la Constitucion Politica, de
acuerdo con el cual, es deber del
Estado asegurar la “prestacién
eficiente” de los servicios publicos a
todos los habitantes del territorio
nacional. En efecto, se desconoce este
deber, toda vez que, al suprimir la libre
concurrencia y la libre seleccién de los
distribuidores  mayoristas en el
territorio, se termina produciendo el
efecto contrario al de un mercado
eficiente, por cuenta de consolidar un
poder de mercado en un agente Unico
que no tendra incentivos ni presion
competitiva para prestar un mejor
servicio. Por tanto, solicitamos se
pondere con estudio técnicos o
economicos, si las  supuestas
eficiencias de la prelacién lograrian
compensar los efectos restrictivos en
la competencia y el bienestar de los
consumidores que estaria
produciendo.

ii) De acuerdo con el Articulo 365 de la
Constitucion Politica, el Estado por
razones de interés social podra
reservarse la prestacion de
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determinados  servicios  publicos,
“‘mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de unay otra camara,
por iniciativa del gobierno”.

En ese sentido, y atendiendo a que, en
el presente caso por medio de la
prelacion en el suministro de
combustibles, el Estado estaria
reservando para un  mayorista
especifico el abastecimiento de
combustibles en el departamento de
Narifio, solicitamos se valide para tal
efecto, si la regulacion del MM&E estéa
fundamenta en una ley que haya sido
aprobada en ambas camaras por
mayoria calificada y, ademas, por
iniciativa legislativa presentada por el
Gobierno.

iif) Teniendo en cuenta que a través de
la prelacién de combustibles se estaria
excluyendo a los demas mayoristas
del Departamento de Narifio de seguir
desarrollando su actividad de manera
libre y licita, solicitamos que dentro del
proyecto de regulacién se incluya lo
concerniente a la respectiva
indemnizacién a que tendran derecho
los demas mayoristas del territorio, de
acuerdo con lo dispuesto en el mismo
Articulo 365, el cual preceptia:
“‘debera indemnizar previa y
plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita”.

Sumado a lo anterior, desde Chevron
en términos de suministro y andlisis
operacional identificamos que:
(Comentarios VCO & ISC).--

Comentario 8

De: German Ledn
Enviado: jueves, 21 de diciembre de 2023 8:49

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucidn: abastecimiento Narifo
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se da cumplimiento a la sentencia de segunda instancia dictada el 17 de
noviembre de 2023 por el Consejo de Estado- Seccion Primera, dentro del medio
de control accion popular No. 52001-23-33-000-2018-00512-03, en relacién con el
plan de abastecimiento de combustibles en el departamento de Narifio

Fecha inicio: [19/12/2023

Fecha fin: [20/12/2023

Fecha Comentario:

20/12/2023 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico:

| German Ledn

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacion Colombiana del Petréleo

Referente del Acto

No | Tema de observaciéon | Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

General

De manera atenta, solicitamos un
plazo adicional para realizar
comentarios. Consideramos que un (1)
dia de comentarios no es suficiente.

1 Plazo de los
comentarios
2 Operatividad

Articulo 2

Al periodo de transicion original de 9
semanas se descuentan las 3
semanas y 5 dias transcurridos hasta
el 11 de junio de 2020, para definir el
nuevo pedido de 5 semanas y dos
dias. Consideramos importante revisar
este plazo, debido a que Ilas
condiciones del mercado han
cambiado en mas de tres afios y por lo
tanto las acciones y/o consideraciones
que se pudieron hacer en ese
momento deben ser revalidadas y
ajustadas, contemplando los aspectos
operativos. Por lo anterior, sugerimos
considerar un el periodo inicial de 9
semanas.

3 | Periodo de transicion

Avrticulo 2

En todo caso, el periodo de transicion
propuesto no quedd "congelado en el
tiempo", habiendo corrido una parte
anteriormente y ahora el resto. Esto,
debido a que en virtud de las
decisiones de las diferentes
autoridades administrativas desde el
afio 2020 a hoy, la situacién de
abastecimiento evolucion6. En el
interregno  suspendido  por  las
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decisiones judiciales por todos
conocidas, no existi6 periodo de
transicién porque no debia pasarse de
un estado de cosas a otro, sino que se
mantuvo el estado anterior. De modo
que el periodo de transicion debe
correr totalmente en virtud a que ahora
si, se va a pasar de un estado de
cosas (anterior) a otro (aplicando la
regulacién como ahora se pretende).

4 Operatividad

Articulo 2

El plan de transicién no trata temas
sobre el manejo de (i) las marcas
actualmente  exhibidas en las
estaciones, (i) las inversiones
realizadas por parte de los mayoristas
en las instalaciones del minorista. Asi
mismo, consideramos que el plazo
para el retiro de los equipos que son
propiedad de los mayoristas puede ser
superior al otorgado en la resolucion,
por lo que reiteramos la sugerencia de
considerar el periodo inicial de 9
semanas.

Adecuacion de la
regulacién al mercado
actual, incluyendo,
pero sin limitarse al
concepto de abogacia
de la competenciay a
lo ordenado por el
Consejo de Estado

General

Es importante revisar si los
presupuestos de hecho que se
tuvieron en cuenta al momento de la
expedicion de la Resolucion para la
atencion del mercado siguen siendo
los mismos actualmente, de modo que
la regulaciébn verdaderamente se
ajuste a la realidad actual del mercado,
en aras de garantizar el
abastecimiento de combustibles en el
departamento y por ende la prestacion
del servicio publico de distribucion de
combustibles.

Por otro lado, de cara al mercado
actual, ¢los supuestos analizados por
la SIC en concepto de abogacia de la
competencia se encuentran ajustados
a la realidad actual del mercado de
distribucion de combustibles en
Narifio? Se sugiere (de conformidad
con lo ordenado por el Consejo de
Estado) abrir un espacio con la
Superintendencia de Industria y
Comercio para analizar los efectos de
la regulacién que se pretende aplicar a
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las situaciones del mercado actual, de
cara a la libre competencia y los
efectos al consumidor final. Se
recomienda que ello ocurra en esta de
revision de comentarios.

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Hidrocarburos, area de su
competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto

Administrativo.
Atentamente,

Nl ELUL lm(\ g‘l m_,u/\.{)

Martha fsabet Jaime Galvis

Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidon de la Informacién

Proyectd: Alfonso Enrique Sdnchez Ocampo
Reviso y Aprobo: Martha Isabel Jaime Galvis
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