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“Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, con
Proyecto de Decreto: | el fin de reglamentar el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 en lo
relacionado con el desarrollo de proyectos de Hidrégeno Blanco
en el marco de la Transicién Energética Justa en Colombia”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que el Estado intervendra, entre otros,
en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo y en los servicios publicos
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

La Ley 1715 de 2014, modificada parcialmente por la Ley 2099 de 2021, promueve entre
otros, el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de
caracter renovable, como medio necesario para el desarrollo econémico sostenible, la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad de abastecimiento
energético.

El articulo 4 de la Ley 1715 de 2014, modificado por el articulo 3 de la Ley 2099 de 2021,
establece que la promocién, estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de
produccion, utilizacién, almacenamiento, administracion, operacion y mantenimiento de las
fuentes no convencionales de energia principalmente aquellas de caracter renovable, se
declaran como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar la diversificacion del abastecimiento energético pleno
y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso
eficiente de la energia y la preservacion y conservaciéon de los recursos naturales
renovables.

Aunado a ello, el articulo 4-1 de la Ley 1715 de 2014, adicionado por el articulo 4 de la Ley
2099 de 2021, sefala que corresponde al Gobierno Nacional reglamentar “(...) la
metodologia y requisitos para el estudio y evaluacion de las solicitudes para la declaratoria
de Proyectos de Interés Nacional y Estratégico (Pines) de los proyectos referidos en el
articulo 4 de la presente ley.”, tema que sera objeto de reglamentacion especial para todas
las fuentes no convencionales de energia.

El literal €) del numeral 1 del articulo 6 de la sefalada Ley 1715 de 2014 dispone que le
corresponde al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, propender por
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un desarrollo bajo en carbono del sector energético a partir del fomento y desarrollo de las
fuentes no convencionales de energia y la eficiencia energética.

El articulo 20 de la Ley 2099 de 2021 establecio la potestad para el Ministerio de Minas y
Energia de incentivar el desarrollo e investigacion de energéticos que provengan de fuentes
organicas (origen animal o vegetal) o renovables, con el fin de expedir la regulaciéon que
permita incluirlos dentro de la matriz energética nacional y fomentar el consumo de estos en
la cadena de distribucion de combustibles liquidos o incluso la promocién de otros usos
alternativos de estos energéticos de ultima generacion.

Ademas, el articulo 21 de la ley ibidem senala que "El/ Gobierno nacional definira los
mecanismos, condiciones e incentivos para promover la innovacion, investigacion,
produccién, almacenamiento, distribucion y uso de hidrégeno destinado a la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, almacenamiento de energia, y descarbonizacion de
sectores como transporte, industria, hidrocarburos, entre otros.”, por lo que se hace
necesario expedir la reglamentacion para el desarrollo de proyectos de hidrégeno blanco en
el pais.

El articulo 2 de la Ley 2294 de 2023 por la cual fue expedido el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, dispone que el documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus anexos, es parte integral
del Plan Nacional de Desarrollo (PND), e indica que se incorpora a la misma ley como un
anexo; a su turno, el sefialado documento contiene 5 transformaciones, siendo la cuarta de
estas la denominada “Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica’,
en cuyo catalizador C. “Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente”, contiene
un pilar enfocado en la transicion energética, siendo este el denominado “2. Desarrollo
econdémico a partir de eficiencia energética, nuevos energéticos y minerales estratégicos
para la transiciéon”, en el marco del cual, el Gobierno Nacional hace énfasis en avanzar en el
aprovechamiento del Hidrogeno Blanco, asociado a procesos geolégicos en la corteza
terrestre y que se encuentra en su forma natural como gas libre en diferentes ambientes.

El articulo 235 de la Ley 2294 de 2023, adicion6 el numeral 26 al articulo 5 de la Ley 1715
de 2014, incluyendo la definicion y clasificacion del Hidrogeno Blanco como una Fuente No
Convencional de Energia Renovable en los siguientes términos:

“ARTICULO 5. DEFINICIONES.

(..

26. Hidrégeno Blanco: Es el hidrogeno que se produce de manera natural,
asociado a procesos geolbgicos en la corteza terrestre y que se encuentra en
su forma natural como gas libre en diferentes ambientes geol6gicos ya sea en
capas de la corteza continental, en la corteza oceanica, en gases volcanicos, y
en sistemas hidrotermales, como en géiseres y se considera FNCER.”
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En linea con tal connotacion de Fuente No Convencional de Energia Renovable (FNCER)
otorgada a partir del articulo antes citado, es importante enfatizar en que el articulo 4 de la
Ley 1715 de 2014 modificado por el articulo 3 de la Ley 2099 de 2021, la promocidn, estimulo
e incentivo al desarrollo de las actividades de produccion, utilizacion, almacenamiento,
administracion, operacién y mantenimiento de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente las de caracter renovable como lo es el Hidrégeno Blanco, se encuentran
declaradas como un asunto de utilidad publica e interés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar la diversificacion del abastecimiento energético pleno
y oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso
eficiente de la energia y la preservacion y conservacion de los recursos naturales
renovables.

Otros desarrollos requlatorios sobre nuevos energéticos:

En el contexto energético actual, la diversificacion de otras fuentes de energia renovables
es clave para el desarrollo sostenible y para la promociéon de la seguridad energética.
Colombia ha mostrado avances significativos en la exploracién y aplicacion de alternativas
energéticas, potencializando sus recursos gracias a su geodiversidad, destacando
experiencias exitosas con el hidrégeno verde y la geotermia. El desarrollo de proyectos piloto
de hidrégeno verde ha demostrado su potencial viabilidad como un energético limpio en el
pais, el cual es producido en un proceso de electrélisis del agua a través de fuentes de
energia renovables no convencionales, promoviendo asi una matriz energética mas limpia y
reduciendo las emisiones de carbono.

Asimismo, la geotermia ha emergido como una fuente prometedora de energia renovable,
aprovechando el calor del subsuelo para la generacién de electricidad y otros usos directos,
con proyectos piloto y estudios que muestran su potencial en regiones estratégicas del pais.
Ademas, se pretende fortalecer la integracion de otras formas de explotacion, como la
coproduccién con hidrocarburos junto con la implementacién de estas fuentes energéticas,
promoviendo sinergias que fomenten el aprovechamiento sostenible de los recursos
energéticos en Colombia.

La apuesta por alternativas energéticas innovadoras se armoniza con el marco normativo
actual de Colombia, que promueve la diversificacion y el desarrollo de fuentes limpias y
sostenibles. La Ley 1715 de 2014 establece las bases para la promocién del uso de energias
renovables y la eficiencia energética en el pais, incentivando la investigacion, inversion y
aplicacion de tecnologias limpias en el sector energético. Ademas, el Plan Nacional de
Desarrollo, adoptado a través de la ya mencionada Ley 2294 de 2023, sefala directrices
para la transicion hacia una matriz energética mas diversificada y sostenible, fomentando la
integracion de energias renovables como el hidrogeno y la geotermia en el marco de la
Politica de Transicion Energética Justa (TEJ).
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En consonancia con las directrices internacionales, Colombia es signataria del Acuerdo de
Paris y se compromete a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y
promover la adopcion de tecnologias limpias, compromisos que establecen metas
ambiciosas para aumentar la participacién de fuentes de energia renovables en la matriz
energética y reducir la dependencia de los combustibles fésiles. Esta voluntad politica se
refleja en el desarrollo de los marcos juridicos regulatorios especificos para estos
energéticos de manera que brinden seguridad juridica para fomentar el interés en el
conocimiento y desarrollo de los nuevos energéticos, y en esa medida, contribuyen a la
consecucion de estas metas.

En tal sentido, Colombia ha expedido, por ejemplo, un marco regulatorio especifico para el
fomento de la geotermia con fines de generacion de energia eléctrica, como el Decreto 1318
de 2022 y la Resolucién 40302 de 2022, que establece directrices para el aprovechamiento
y explotacion de esta fuente energética, facilitando asi su desarrollo y promocién de esta
FNCER en el pais.

Coproduccién y coexistencia:

La diversificacion de las fuentes energéticas es fundamental para la resiliencia vy
sostenibilidad del sector energético. En este contexto, es crucial reconocer la importancia de
la coproduccién de hidrocarburos con otras fuentes de explotacion energética. Experiencias
previas y estudios a nivel internacional han demostrado que la integracion de tecnologias y
procesos de aprovechamiento de fuentes energéticas alternativas, tal como el hidrogeno
blanco, junto con la explotacién de hidrocarburos, no solo contribuye a la maximizacion de
recursos, sino que también abre oportunidades para una transicién hacia un modelo
energético mas diversificado y sostenible.

La implementacion de medidas regulatorias promueve y habilita la posibilidad de
coproduccion y coexistencias con otros proyectos del sector Minas y Energia orientas al
desarrollo de los distintos recursos energéticos. Lo anterior, genera un impacto positivo en
la optimizacioén de la produccién de los recursos requeridos para su produccion, al tiempo
que permite reducir costos operativos favoreciendo el desarrollo social y mitigando la huella
ambiental. Asi mismo, esta sinergia puede facilitar la generacién de conocimiento, para el
caso, de la existencia y potenciales del hidrégeno banco en el territorio nacional, y
tecnologias innovadoras que impulsen el sector energético nacional hacia la eficiencia y la
competitividad en el contexto global. Por ende, el fortalecimiento y la promocion de este
enfoque integral y complementario entre energéticos tradicionales y alternativos representan
un paso estratégico en la ruta hacia la seguridad energética y la mitigacién de impactos
ambientales en Colombia.

Visto el anterior panorama juridico, resulta claro el deber y la necesidad de promover la
diversificacion energética, como mecanismo de politica publica para garantizar la seguridad
energética, promover desarrollo econémico, abordar los desafios ambientales y fomentar la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico; marco en el cual, es de la mayor relevancia establecer
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lineamientos que contribuyan a coordinar y armonizar los esfuerzos que se adelantan desde
el Gobierno Nacional en la Transicion Energética Justa, respecto de la implementacion de
proyectos de hidrogeno blanco en el pais, que aceleren el despliegue y la adopcion de este
tipo de fuentes no convencionales de energia renovable.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de acto administrativo tiene por objeto fijar los lineamientos para el otorgamiento
de derechos para la implementacién de proyectos que tengan como finalidad realizar
estudios de evaluacion, exploracion y/o explotacion de Hidrogeno Blanco y otros gases o
sustancias asociadas a este recurso en el territorio nacional.

En este orden, sus disposiciones aplican a todas las personas interesadas en desarrollar
actividades de evaluacién, exploracion y/o explotacién para el aprovechamiento del
Hidrogeno Blanco y otros gases o sustancias asociadas a este recurso, asi como a las
demas personas y entidades involucradas o que tengan interés en el desarrollo de los
referidos proyectos.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del
proyecto normativo

El proyecto de Decreto se expide con base en las facultades constitucionales y legales del
Presidente de la Republica y del Ministerio de Minas y Energia, en especial las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 5 de la
Ley 1715 de 2014 adicionado por el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 y los articulos 20 y
21 de la Ley 2099 de 2021.

Los articulos 20 y 21 de la Ley 2099 de 2021 otorgan la potestad al Ministerio de Minas y
Energia para definir los mecanismos, condiciones e incentivos, esto es, expedir la regulaciéon
que permita fomentar y desarrollar los energéticos de fuentes renovables y de esta forma,
lograr la inclusién de estos dentro de la matriz energética nacional, marco que comprende el
Hidrégeno Blanco catalogado como una Fuente No Convencional de Energia Renovable
(FNCER) de conformidad con el numeral 26 del articulo 5 de la Ley 1715 de 2014 adicionado
por el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023.

De igual forma, debe tenerse en cuenta que entre las funciones del Ministerio de Minas y
Energia se encuentra la de formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las
actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no
renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais (numeral 5 del articulo 2 del
Decreto 381 de 2012).
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De conformidad con las citadas normas y con las demas disposiciones mencionadas en la
parte considerativa del proyecto normativo y de la presente memoria justificativa, se concluye
el Presidente de la Republica y el Ministro de Minas y Energia son los competentes para
expedir el proyecto normativo objeto de analisis.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Constitucion Politica de Colombia, especialmente el numeral 11 del articulo 189 se
encuentra vigente.

La Ley 1715 de 2014 fue publicada en el Diario Oficial 49.150 de 13 de mayo de 2014, ha
sido corregida por el Decreto 142 de 2015, modificada por la Ley 2099 de 2021, por el
Decreto Ley 2106 de 2019, por la Ley 1955 de 2019, y se encuentra vigente.

La Ley 2099 de 2021 fue publicada en el Diario Oficial 51.731 de 10 de julio de 2021, y se
encuentra vigente.

La Ley 2294 de 2023 fue publicada en el Diario Oficial 52.400 del 19 de mayo de 2023 y se
encuentra vigente.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas
o sustituidas

Este proyecto normativo no deroga, subroga, modifica ni sustituye ninguna norma. El
proyecto adiciona el Decreto 1073 de 2015 con la inclusion del articulado correspondiente
mediante el cual se reglamentara el desarrollo de proyectos de hidrogeno blanco y otros
gases o sustancias asociadas.

3.4. Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para
la expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion.

De conformidad con la revision llevada a cabo por el Grupo de Defensa Judicial y Extra
Judicial de la Oficina Asesora Juridica, comunicada mediante correo electrénico del 6 de
junio de 2023, “se verifico la base de datos de los procesos judiciales que manejamos de la
OAJ y otras fuentes de informacion oficial disponibles”. Al respecto:

“(. . .)
 Articulos 5y 6 de la Ley 1715 de 2014.
Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra los Articulos 5 y 6 de la

Ley 1715 de 2014, no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones
efectuadas segun informacion que reposa en los archivos. Asi mismo se consulté
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la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por
lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas vigentes
contra estas disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con
sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo plenos
efectos.

* Articulo 20 de la Ley 2099 de 2021.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra el Articulo 20 de la Ley
2099 de 2021, no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas
segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consulté la pagina
de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se
encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas vigentes
contra estas disposiciones normativas que se encuentre pendientes o con
sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo plenos
efectos.

» Articulos 2 y 5 de la Ley 2294 de 2023.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra los Articulos 2 y 5 de la
Ley 2294 de 2023, no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones
efectuadas segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consulto
la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por
lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas vigentes
contra estas disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con
sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo plenos
efectos.”

El mismo Grupo remiti6 correo adicional el 11 de julio de 2023, mediante el cual
complemento la revision adelantada sobre el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023, e informd
lo siguiente:

"De manera atenta, remito informe solicitado para realizar la memoria justificativa
de un acto administrativo para establecer los lineamientos para el desarrollo e
implementacion de proyectos de hidrogeno blanco en el pais. Para la elaboracion
del mismo se verifico la base de datos de los procesos judiciales que manejamos
de la OAJ y otras fuentes de informacion oficial disponibles:
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* Articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 el cual adiciona el numeral 26 al art. 5 de
laLey 1715 de 2014.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra los articulos (sic) 235 de
la Ley 2294 de 2023 el cual adiciona el numeral 26 al art. 5 de la Ley 1715 de
2014, no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segln
informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consulté la pagina de SUIN-
JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se encuentra
aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas vigentes
contra estas disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con
sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo plenos efectos.”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con el Decreto 1273 de 2020, el proyecto normativo se publicé en la
pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania durante el
6 al 21 de junio de 2023 y los comentarios recibidos fueron analizados y resueltos en la
matriz establecida para el efecto, y se cuenta con el Certificado de Publicacién suscrito por
la Coordinadora del Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacién
del 26 de junio de 2023.

3.5.2. Sometido el Proyecto de decreto al concepto de que trata el articulo 7 de la Ley 1340
de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, mediante oficio del 15 de
agosto de 2023 con el numero de radicado SIC 23-324932- -5, la Coordinadora del Grupo
de Trabajo de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
sefiald lo siguiente:

1. “En relacion con el articulo 2.2.7.1.1.15 (introducido mediante el articulo 1 del
proyecto):la SIC recomendo: incluir un paragrafo en el cual se sefiale que el
otorgamiento de las autorizaciones sera el resultado de un proceso competitivo
que debera definir el MME en reglamentacién posterior.”

Al respecto, es importante tener en consideracion que mediante el proyecto de decreto se
adopta un mecanismo de autorizacién a través de la expedicion de un acto administrativo
por medio del cual se autoriza o rechaza la solicitud de los desarrolladores, mecanismo que
resulta ser el mas expedito y adecuado para el otorgamiento de los derechos para los
Estudios de Evaluacién, Exploraciéon y Explotacion de Hidrégeno Blanco y otros gases o
sustancias asociadas en el territorio nacional, en la medida que actualmente, en el estado
temprano en que se encuentra el conocimiento sobre este recurso no se cuenta con una
distribucion, delimitacién, y clasificacion de areas con informacién geoldgica, geofisica,
geoquimica, petrofisica, o estratigrafica detallada que permita establecer prospectos para la
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potencial explotacién el del recurso Hidrégeno Blanco en nuestro pais, dicho esto, es de
reconocer que al no contar con tal conocimiento para establecer y ofrecer areas que sean
susceptibles de concesién a través de un mecanismo en el que confluyan multiples
oferentes, sera el desarrollador quien propondra el area de su interés para adelantar las
actividades en las fases de Estudios de Evaluacion, Exploracion o Explotacion.

Adicionalmente, como lecciones aprendidas a lo largo de los modelos y distintos escenarios
econdmicos y de mercado de la industria minero-energética, se encuentra que al no tener la
identificacion de las areas con potenciales como se describié anteriormente, el modelo que
resulta ser el mas conveniente para permitir el inicio del desarrollo de proyectos es el de una
forma de autorizacion administrativa.

2. “En relacién con el articulo 2.2.7.1.1.15 (introducido mediante el articulo 1
del proyecto): definir un periodo de vigencia de cada autorizacion que
incentive la participacion de multiples agentes en el mercado de Hidrogeno
Blanco y ofros gases o sustancias asociadas alo largo de los afios.”

3. “En relacion con la reglamentacion del articulo 2.2.7.1.1.15 (introducido
mediante el articulo 1 del proyecto), se recomienda que los requisitos que
defina el requlador en materia econémica, financiera, técnica y juridica para
el otorgamiento de las autorizaciones se determinen con base en una
evaluacion que considere los efectos que pueden tener sobre la
participacion de los agentes en el mercado y evite el establecimiento de
aquellos que restrinjan el acceso a este mercado.”

4. “En relacién con el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.1.1.15 (infroducido mediante
el articulo 1 del proyecto): establecer un término especial y diferenciado para
resolver de fondo las solicitudes de autorizacion en cada etapa (estudios de
evaluacion, exploracion y explotacion del Hidrogeno Blanco). Este término
debe ser coherente conla complejidad de cada una de las etapas. En caso
de que el término adoptado en el proyecto tenga una debida motivacion: incluir
la justificacion dentro de la memoria justificativa y en la parte
considerativa del proyecto.”

En relacién con el periodo sefialado en los numerales 2 y 4, el Ministerio de Minas y Energia
encuentra de la mayor relevancia estas recomendaciones y se tendran en cuenta en la
estructuracion de la reglamentacion de que se expedira sobre el decreto.

Respecto de la recomendacion sefialada en el numeral 3, es importante sehalar que el
proyecto normativo puesto en consideracion de la SIC establece la potestad en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia para otorgar derechos para la evaluacién, exploracion y
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explotacién del recurso Hidrégeno Blanco y otros gases o sustancias asociadas, asi como
para determinar los requisitos y condiciones técnicas, financieras y juridicas para el
desarrollo de tales proyectos en el territorio nacional, por lo que es propio de la
reglamentacién técnica en donde especificamente seran indicados los tiempos de manera
diferenciada para cada una de las tres fases, para resolver de fondo las solicitudes de
autorizacion, asi como la de vigencia de las autorizaciones que sean otorgadas en cada
fase, y por ultimo, los requisitos y condiciones se estableceran teniendo en cuenta los
analisis sobre los efectos que puedan tener estos sobre la participacion, esto es, que observe
el marco juridico colombiano y a la vez, que sea una reglamentacion que incentive la
participacién de los agentes en este nuevo mercado y se evite restricciones al acceso en el
mismo.

5. “Enrelacién con el articulo 2.2.7.1.1.17. (introducido mediate el articulo 1 del
proyecto): (i) incluir dentro de la memoria justificativa y la parte considerativa
del proyecto las razones que justifican la regla de exclusividad para cada
una de las etapas (evaluacién, exploracién y explotacién del Hidrogeno
Blanco); (ii) aclarar el alcance de la exclusividad en cada una de las etapas
de los proyectos de aprovechamiento Hidrogeno Blanco y otros gases o
sustancias asociadas o, en su defecto, indicar que estas reglas seran objeto
de reglamentacién posterior por parte del MME.”

Al respecto, es importante tener en cuenta que en aras de promocionar e incentivar el
desarrollo de actividades de evaluacion, produccion, utilizacion, almacenamiento,
administracion, operacion y mantenimiento de las fuentes no convencionales de energia
principalmente aquellas de caracter renovable, y con el objeto de estimular el interés de los
desarrolladores en la inversion en los proyectos de aprovechamiento del Hidrogeno Blanco,
el proyecto de decreto establece un derecho de exclusividad del desarrollador, como
mecanismo de garantia a su inversién, y a su vez, por la inconveniencia técnica que
implicaria otorgar derechos de evaluacion, exploracion o explotacion sobre el mismo recurso
a mas de un interesado en la misma area.

Sin perjuicio de lo anterior, en el proyecto de decreto se establecen mecanismos de
coproduccion y de coexistencia con otros proyectos del sector de Minas y Energia con el
objetivo de que la autorizacion para el aprovechamiento del Hidrogeno Blanco no genere
impactos en el desarrollo de otros proyectos del sector.

6. “En relacién con el articulo 2.2.7.11.17 (introducido mediante el articulo 1
del proyecto): establecer un término méaximo para la expedicién de la
reglamentacion de los lineamientos técnicos para las distinfas etapas de
produccién del Hidrogeno Blanco y otros gases o sustancias asociadas”

En relacién a lo anteriormente expuesto, se considera pertinente que dentro del proyecto se
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establezca un término maximo para la expedicion de la reglamentacion técnica en todo caso
que esto proporciona un marco temporal orientado a incentivar a los interesados a tomar
acciones concretas y avanzar en el desarrollo y la implementacion de proyectos relacionados
con el hidroégeno blanco y otros gases o sustancias asociadas. Asi mismo, se promueve un
entorno regulatorio transparente que facilitara la inversion y el progreso en la produccion de
este recurso. Por consiguiente, considerando el estado del arte que a nivel mundial se tiene
respecto a los requerimientos técnicos para los procesos de evaluacién, exploracion y
explotacion del recurso hidrogeno blanco y otros gases o sustancias asociadas se considera
pertinente la modificacion del articulo en cuanto a la inclusiéon de un tiempo maximo doce
(12) meses contados a partir de la fecha de publicacion del presente decreto como el periodo
idoneo para establecer la reglamentacion técnica especifica que regulara los requisitos y
condiciones para la implementacion de proyectos para los estudios de evaluacién y la
exploracion y explotacion del Hidrégeno Blanco y otros gases o sustancias asociadas ese

3.5.3. De conformidad con la Ley 962 de 2005, numeral 2 del articulo 1, el articulo 39 del
Decreto Ley 19 de 2012, el articulo 3 del Decreto Ley 2106 de 2019 y la Resolucion 455 de
2021 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y el articulo 2.1.2.1.11
del Decreto 1081 de 2015, el Ministerio de Minas y Energia sometié a consideracién de esa
Entidad el presente Decreto para su respectivo estudio a través de Oficio 2-2023-021825
fechado de 21 de julio de 2023, adjuntando al mismo ademas del proyecto normativo, la
Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), la Memoria Justificativa del proyecto, y la matriz
de comentarios de la ciudadania resueltos.

Dicho Departamento Administrativo, convocé a reunion llevada a cabo el 15 de agosto de
2023, al equipo del Ministerio de Minas y Energia dispuesto para la estructuracién del
proyecto de decreto, espacio en el cual desde esta cartera le fue explicado en detalle el
proyecto a los servidores del DAFP y asi como las razones por las cuales se solicitdé concepto
de tal entidad.

Al respecto, los servidores del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
informaron que, en su consideracion, no era procedente la emision de concepto por parte
del DAFP al no estar frente a un proyecto por medio del cual se regule algun tramite. Ello
fue consignado en el acta elaborada por dicha entidad y compartida a través de correo
electrénico de 17 de agosto de 2023.

3.5.4. Teniendo en cuenta la necesidad de digitalizacion de tramites planteados a partir del
Decreto 088 de 2022 y las disposiciones de la Ley 2052 de 2020, el Ministerio de Minas y
Energia sometio el proyecto de decreto a consideracién del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo por medio de oficio 2-2023-021350 de 17 de julio de 2023; entidad que efectud
algunas recomendaciones mediante oficio 2-2023-020683 de 25 de julio de 2023, asi:

1. "Cuando el articulo 2.2.7.1.1.15. relativo a la implementacion de proyectos de
Hidrégeno Blanco en el Pais, hace referencia a los requisitos técnicos que
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sean necesarios para asegurar altos estandares de calidad y seguridad, es
necesario precisar cuales son dichos estandares. (...).”

2. *Teniendo en cuenta la importancia de garantizar desde la definicion del
marco regulatorio para el desarrollo de proyectos de evaluacion, exploracion y
explotacion de hidrégeno blanco, en el paragrafo 1 del articulo 2.2.7.1.1.15. se
considera imperativo que se haga mencion explicita al cumplimiento de la
normativa “técnica nacional o internacional” aplicable, con el fin de promover
el desarrollo de tales iniciativas dentro de los mas estrictos parametros
técnicos de calidad y seguridad.”

Con respecto a las sugerencias contenidas en los puntos 1 y 2, esta entidad encontré que,
teniendo en cuenta que actualmente no existen en el marco juridico colombiano normas de
calidad y seguridad especificas relativa a la implementaciéon de proyectos de Hidrogeno
Blanco en Colombia, el Ministerio de Minas y Energia considera pertinente aclarar dentro del
articulo 2.2.7.1.1.15. que, para el seguimiento y control del cumplimiento de las condiciones
y requisitos técnicos que sean necesarios para asegurar altos estandares de calidad y
seguridad, se haga referencia que estos seran los especificados en las normas técnicas
colombianas, o en caso de ausencia de estas, se aplicaran las normas técnicas
internacionales existentes sobre la materia, puesto que permite establecer un marco comun
para la evaluacién, verificacion y cumplimiento asegurando la coherencia de los proyectos
en diferentes regiones, en tal sentido el articulo quedara asi:

“Articulo 2.2.7.1.1.15. Implementacién de proyectos de Hidrégeno Blanco
en el Pais. El Ministerio de Minas y Energia, directamente o a través de la
entidad que designe para este fin, determinara los lineamientos, condiciones y
requerimientos técnicos que han de cumplir los proyectos para la realizacion de
estudios de evaluacion del Hidrégeno Blanco y ofros gases o sustancias
asociadas y su posterior exploracion y explotacion. Asi mismo, este Ministerio,
o la entidad que éste designe, sera el encargado de autorizar a los interesados,
asi como de adelantar el seguimiento y control del cumplimiento de estas
condiciones y requisitos técnicos que sean necesarios para asegurar altos
estandares de calidad y seguridad, especificados en las normas técnicas
colombianas, o en caso de ausencia de estas, se aplicaran las normas técnicas
internacionales existentes sobre la materia.

(...). ”
En relacion con el Articulo 2.2.7.1.1.21 Sefald que:

3. “Frente a la posibilidad sefialada de expedir en cualquier momento las
medidas, lineamientos y condiciones para modificar el mecanismo de
otorgamiento de derechos para proyectos de hidrégeno blanco, con el fin de
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proteger el desarrollo y la inversion del sector empresatrial, sugerimos explorar
la posibilidad de incluir un paragrafo que clarifique qué pasaria con aquellos
derechos ya otorgados bajo el mecanismo anterior a la modificacion expedida,
de forma tal que se proteja a los desarrolladores autorizados o se les brinde
una ruta clara de adaptacion, (...).”

Comprendemos que la sugerencia de MINCIT frente a la inclusion del paragrafo sugerido,
esta dirigida al establecimiento de una sefial regulatoria con respeto a los derechos
adquiridos en virtud de las autorizaciones administrativas cuando se cambie el mecanismo
de otorgamiento de derechos, de manera que se brinde seguridad juridica desde el decreto
y con ello, se incentive la inversion.

En tal sentido, el Ministerio encuentra adecuada la sugerencia y se procedio a incluir un
paragrafo en el articulo en comento, como a continuacion se cita:

()

Paragrafo. De modificarse el mecanismo de otorgamiento de derechos para la
ejecucion de proyectos de evaluacion, exploracion y explotacion de Hidrégeno
Blanco y otros gases o sustancias asociadas, para el caso de los
Desarrolladores que ostenten derechos bajo el mecanismo de autorizacion
administrativa, los mismo continuaran la ejecucién de sus autorizaciones en los
términos y condiciones establecidos en los respectivos actos administrativos;
esto, sin perjuicio de las reglas de transicion que en materia técnica el Ministerio
de Minas y Energia defina en aras de propender por la proteccion del ambiente,
asi como la calidad y seguridad de las operaciones.”

4. “En los articulos 2.2.7.1.1.23 y 2.2.7.1.1.24, se hace mencion del
“aprovechamiento” como parte integrante de los estudios en proyectos de
hidrégeno blanco. De acuerdo con lo planteado en la memoria justificativa y
en otros apartes del mismo proyecto de decreto, se considera que el
aprovechamiento se refiere al uso final del hidrégeno obtenido, el cual estaria
en principio por fuera del alcance y control de los desarrolladores encargados
de la evaluacion, exploracion y explotacion de este recurso.

Por tanto, para dar claridad, se propone en ambos articulos ajustar la
redaccion del texto donde se mencionan los estudios asi: “Estudios de
evaluacion, exploracion y explotacion para el aprovechamiento de hidrégeno
blanco y otros gases o sustancias asociadas a este recurso renovable”.

Una vez analizada la sugerencia de MINCIT, nos permitimos precisar en relacién con el
articulo 2.2.7.1.1.23. que, la propuesta esta dirigida a que el Gobierno Nacional promueva
por medio de diferentes instrumentos (de origen normativo, econdmico, social, entre otros),
instrumentos para fomentar e incentivar tanto los trabajos de Estudios de Evaluacion,
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Exploracion, Explotacion, como los usos y aplicaciones que resulten posibles del Hidrogeno
Blanco y otros gases o sustancias asociadas como recurso o vector energético, de esta
manera, se quiere que los incentivos vayan dirigidos a todo tipo de aprovechamiento posible.
Por lo tanto, en este articulo se mantiene la expresién “aprovechamiento”.

No obstante, se encontré procedente, eliminar la expresion de “aprovechamiento” en el
articulo 2.2.7.1.1.24. dado que, en este caso, la competencia del Ministerio de Minas y
Energia versara solo sobre los Estudios de Evaluacién, y sobre la Exploracion del recurso
Hidrégeno Blanco y otros gases o sustancias asociadas a éste.

5. “En relacién con el alcance del articulo 2.2.7.1.1.20. relativo al concepto de
coexistencia, esta oficina se pregunta si no constituiria una carga excesiva para
el explotador del hidrogeno blanco que sea él directamente el que deba
promover la coexistencia de la explotacion que le fue autorizada con a de otro
tipo de recursos mineros, y no, en cambio, una carga que debe soportar el
Gobierno. ;Con cargo a qué recursos entonces deberia financiarse dicha
promocién? La norma haria parecer que es con cargo a los del desarrollador, lo
cual podria resultar juridicamente cuestionable.”

Desde esta entidad comprendemos las inquietudes de MINCIT sobre la materia, sin
embargo, se aclara que el lineamiento contenido en el articulo en comento es una sefial de
promocioén de la coexistencia de los proyectos del sector minero energético, esto, siempre
que sea técnicamente posible y en todo caso, se hara referencia en la reglamentacion
técnica al deber de cumplimiento de la reglamentacion que el Ministerio de Minas y Energia
expida para regular las situaciones de superposiciones de proyectos, la cual corresponde
actualmente a la Resolucién 40303 de 2022.

6. “El proyecto de decreto recurre constantemente a la alternativa de delegar en
otra entidad las competencias del Ministerio de Minas y Energia relativas al
desarrollo de la normativa técnica aplicable a los proyectos de desarrollo del
hidrégeno blanco.

La constante mencion de dicha alternativa hace suponer que el Ministerio no
asumiria directamente dicha reglamentacion, no obstante que en la exposicion
de motivos se afirma -como debe ser- que el Ministerio posee suficiente
conocimiento técnico y operativo en desarrollo de las actividades que
comprende la regulacion en relacién con el hidrégeno blanco.

En tal sentido, se recomienda evaluar la conveniencia de mencionar la
posibilidad de delegar en otra entidad la regulacion de los aspectos centrales
del proyecto, no obstante que ello pueda ocurrir en el desenvolvimiento de
estos proyectos, con el fin de que el ministerio conserve el direccionamiento de
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las disposiciones que regularian la materia. Esta potestad de delegacion es
permanente y no haria falta citarla de forma reiterada.”

Por ultimo, con respecto a esta sugerencia, nos permitimos poner de presente que se incluyé
la posibilidad de la delegacion de la funcidon de otorgar los derechos para evaluar, explorar y
explotar hidrégeno blanco y otros gases o sustancias asociadas en otra entidad al
encontrarlo conveniente y naturalmente serd un asunto que se decida posteriormente de
acuerdo con el desarrollo de esta industria y las necesidades del Ministerio de Minas y
Energia; en todo caso, recordamos que sea o0 no delegada esta funcién de otorgamiento de
estos derechos, el Ministerio es el regulador y conserva esta potestad de acuerdo con su
competencia funcional actualmente establecida en el Decreto 381 de 2012.

4. IMPACTO ECONOMICO

No aplica en tanto el objeto consiste en fijar los lineamientos para el otorgamiento de
derechos para la implementacion de proyectos que tengan como finalidad realizar estudios
de evaluacién, exploracién y explotacion de Hidrégeno Blanco y otros gases o sustancias
asociadas a este recurso en el territorio nacional.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

No genera, teniendo en cuenta la finalidad del proyecto.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si
cuenta con ellos)

No genera, teniendo en cuenta la finalidad del proyecto.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, X
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industriay Turismo X

Informe de observaciones y respuestas X
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Concepto de Abogacia de Ila Competencia de Ila X
Superintendencia de Industria y Comercio
Concepto de aprobacidon nuevos tramites del Departamento N.A.
Administrativo de la Funcién Publica
Otros
Aprobé:
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