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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion.

Nombre de |a entidad Ministerio de Minas y Energia
Responsable del proceso Irene Vélez
Nombre del proyecto de regulacién “Por la cual se prorroga la vigencia de algunos reglamentos técnicos del subsector de gas combustible".

Mantener el marco normativo aplicable a las instalaciones, facilidades e infraestructura requerida para la prestacion de los servicios pablicos de gas combustible
Objetivo del proyecto de regulacién garantizando las condiciones minimas de seguridad
Fecha de publicacion del informe 4/10/2022

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias
Fecha de inicio 13 de septiembre de 2022
Fecha de finalizacion 28 de septiembre de 2022
Enlace donde estuvo la consulta publica https://www.minenergia.gov.co/documents/9256/Proyecto_resoluci%C3%B3n_ampliaci%C3%B3n RTs Gas para_comentarios.pdf

Canales o medios dispuestos para la difusién del |web
Canales o medios dispuestos para la recepcion dgpciudadana@minenergia.gov.co

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 3
Numero total de comentarios recibidos 12
Numero de comentarios aceptados 2 ] % | 17%
Nimero de comentarios no 10 | % | 83%)
Numero total de articulos del proyecto 3
Numero total de articulos del proyecto con comen|2 ] % | 67%
NGmero total de articulos del proyecto modificadg 1 % 50%
onsolidado ervaciones y respue
No. Fecha de recepcion Remitente Observaci6n recibida Estado Consideracién desde entidad
biena la fecha | cnicos bajo | ones 40246, 40247 y 4024 de 201 Se acepta comentario. La vigencia inicia inmediatamente al dia siguiente de la
~ Sibiena : echa “"d‘ ‘Iec“‘_“’sl :J" as oo °| 6, 40. é" 0 SP e g 6, s e"“:”";" . vigencia actual de los reglamentos en mencion. Es decir, i bien la resolucién
SUPERINTENDENCIA DE V'fe"_(es' °_°"d alse enlo ‘Sp“es“" enel articulo 1. " ”°gla » ““Ig E"‘f‘"m;_t c"'f°5L rorroguese p°|' 0s (2) afios entra en vigencia una vez se publique en el Diario Oficial, lo que sefiala es que
28/09/2022 SERVICIOS pUBLICOS | 12 ViBencia de los siguientes reglamentos técnicos (..)" y en el articulo 3. (...) Vigencia. La presente resolucion rige a Aceptada se prorroga su vigencia por dos afios los cuales deben contarse a partir de la
partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial. (...)", es importante tener la claridad si los dos (2) afios de la i
DOMICILIARIOSE ° o r de Ia publicacién de | ucio | diario oficial y d o dem \ vigencia actual de cada uno de ellos.
prorroga inician a partir e la publicacién de la presgnte. resolucién en el diario oficial y deroga lo demés que le sea No obstante, se incluye un pardgrafo en el articulo 1 para dar claridad al lector
contrario o si esta prorroga inicia inmediatamente al dia siguiente de la vigencia actual de los reglamentos en mencion. -
sobre el punto en cuestion.
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SUPERINTENDENCIADE | 1 o ales a, by c, inician con el ntimero de la resolucién y el afo; sin emb I literal d se incluye la resolucié
28/09/2022 SERVICIOS PUBLICOS | -0° ""eraies @ by ¢ inician con & I” dle"’l ela 'esl" ‘:"’: Y elafio; 5":'" Ia“f“" en elliteral d seIncluye fa resaluclon, Aceptada Se acepta comentario. Se unifica la forma.
el dia, el mes y el afio. Se sugiere unificar la forma.
DOMICILIARIOSE v €
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"Por una parte, el numeral 102 del articulo 2.2.1.7.2.1. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, modificado por el Decreto 1468 de 2020 , sefiala que la evaluacién ex post de los
reglamentos técnicos permite establecer el logro de los objetivos esperados de la intervencin o si el mismo debe ser
modificado, derogado o mantenerse sin cambios. No obstante, el numeral 5.1. del Analisis de Imparto Normativo que
soporta el proyecto indica que: “como resultado del analisis realizado, se recomienda mantener los requisitos actuales”; . —
_ N 0rse o No se acepta comentario. Lo que se busca con este acto admnistrativo es
pero en el documento publicado para comentarios no logramos evidenciar una conclusién que respalde el logro de los o o s
" e Sntaric ! sic ° prorrogar la vigencia de los reglamentos técnicos actuales. Si bien deben
objetivos esperados para mantener la vigencia del reglamento en las mismas condiciones en que fue expedido. X y o
elaborarse los AIN Expost, para su posible
. § " . . RN . . o permanencia.
Superintendencia de | De otra parte, a esta Entidad —como autoridad de inspeccion, vigilancia y control para el reglamento técnico contenido
28/09/2022 Industria y en la Resolucion 40278 de 2017 del MME— no se le requirié informacién en aras de aportar evidencia sobre el No aceptada
Comercioll comportamiento del reglamento en lo que atafie a la supervision que Consi que hacer esto
o y . I - y ” . )
permitira dentificar de mejor manera algunos hallazgos que podrian ser sometidos a evaluacién para definir la No obstante, y como se establece en el AIN dentro del plazo de los dos afios
efectividad o no de la regulacion de las estaciones de servicio que suministran gas natural comprimido para uso N N e
€ comprendido por la prérroga del reglamento técnico, el Ministerio tendra en
vehicular. . i . )
cuenta la informacién y anlisis que realice la SIC frente a este punto.
En orden de las que hacemos previ i pertinente sugerir o proponer que se revisen las
condiciones que permitirian la ampliacion de la vigencia de los reglamentos contenidos en el proyecto, sin dejar de lado
la posibilidad de adelantar algunas revisiones que, a nuestro juicio, podrian resultar oportunas en las etapas del Andlisis
de Impacto Normativo. "8
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No se acepta comentario. En el anilisis de impacto normativo se estudiaron las
No se envidencia en los anlisis de impacto normativos expost adjuntos a la resolucién en consulta, la evaluacién de los iciones generales de imiento de la ion 40248 de 2016,
resultados deseados, ni los impactos negativos que Gasnova ha sefialado en repetidas oportunidades al Ministerio, ni arrojando como resultado que este debe ser prorrogado al ser considerado en el
los analisis sobre ellos o las acciones que pudieran mejorar estos reglamentos, tampoco las consecuencias que han momento como una herramienta normativa eficaz para garantizar la seguridad
tenido y que tendran su permanencia, i ion o ia de estos. no se analiz en el AIN que dedepdsitos, expendios y puntos de venta de cilindros de GLP.
pasaba si se modificaban los reglamentos en lo solciitado por el sector.
- No obstante lo anterior, y conforme se establece en el AIN, la Direccion de
Asociacion Colombiana § . § ' N
28/09/2022 de GLP GASNOVAZ en el caso del 40248 de 2016 que como se le ha informado tiene enormes dificultades en su No aceptada esta la revision de los técnicos para
© cumplimiento, las mismas no se J enel analisis de impacto normativo que se efectos de realizar loas modificaciones que resulten pertinentes y en esta labor
adjunta a la propuesta. Consideramos que no se realizé un AIN conforme lo establece la norma, por lo que solicitamos se tendran en cuenta las observaciones presentadas por la industria al
que a este reglamento no se le prorrogue su vigencia, sino que como se ha solicitado, se modifique en los aspectos momento de elaborar los proyectos normativos. Adicionalmente, en la
sefialados por Gasnova y se amplie por 2 afios el plazo de implementacién, tal y como se lo hemos manifestado en oportunidad debida, dichos proyectos se someteran a consideracién de la
nombre de nuestras afiliadas. ciudadania con el fin de contar con la participacién que exigen las normas
vigentes. En ese escentario igualmente su empresa podra darnos a conocer sus
fones que seran en este proceso.
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28/09/2022

Asociacion Colombiana
de GLP GASNOVAR

No es cierto como se hace ver en el documento justificativo que se haya venido avanzando en el tema, pues el nimero
de expendios y puntos de venta certificados sigue siendo muy bajo, aunado a la dificultad que se tiene para mantener
Ias certificaciones con las revisiones cada affo. Se han expuesto a través de la agremiacion en miltiples ocasiones las
dificultades que se tienen, solicitandose la ampliacién del plazo de entrada en vigencia y la revisién de algunos
requisitos, asf como la situacion existente referente a que solo exista una (1) sola entidad certificadora.

Esta norma no ha avanzado en su implementacion respecto a expendios y puntos de venta debido a los obstéculos,
técnicos, de libre competencia, de falta de recursos de propietarios de punto de venta, logisticos entre otros. La norma
en gran parte no responde a la realidad del mercado y del pais y en su implementacion ha habido también confusion de

la documentacién y requisitos a exigir.

No aceptada

No se acepta comentario. Se aclara que esta medida regulatoria porrogaré el RT
Gnicamente por dos afios, periodo en el que se pretende avanzar en la
6n del RT y continuar identi las posi de mejora

del mismo. Dicho andlisis se realizard en los préximos meses y se tendrén en
cuenta las observaciones presentadas por la Asociacion.

De otra parte, para el RT establecido mediante la Resolucion 4 0248 de 2016 la
aplicacin ha sido mayor por parte de los depésitos de GLP y se presenta un
avance importante frente a expendios y puntos de venta de GLP. Asi mismo el
organismo de certificacién acreditado por el ONAC para la demostracién de la
conformidad nos ha manifestado que se encuentra en capacidad de atender los
requerimientos de las empresas a lo largo y ancho del pais, incrementando su
capacidad instalada, incluso nos manifestaron que son algunas empresas las
que a la fecha atin no han demandado los servicios del certificador.

28/09/2022

Asociacion Colombiana
de GLP GASNOVAR

Solicitamos que se haga un AIN conforme a la norma y que contemple las percepciones de la industria sobre el impacto
que ha tenido la Resolucion 40246 de 2016, modificada por la Resolucion 40867 el 8 de septiembre de 2016, por cual
se adopté el reglamento técnico aplicable al recibo, almacenamiento y distribucién de Gas Licuado de Petréleo, GLP,
especialmente el tema de los tanques estacionarios.

No aceptada

No se acepta comentario. Se aclara que esta medida regulatoria corresponde a
una disposicion transitoria, mientras se efectian los andlisis correspondientes
frente a la modificacién, permanencia o derogatoria del RT. Dicho andlisis se
realizaré en los préximos meses y se tendran en cuenta las observaciones
presentadas por la Asociacién, las cuales se definirén a través de mesas de
trabajo con las empresas del sector.

Debe tenerse en cuenta que las plantas de almacenamiento de GLP contienen
tanques estacionarios sobre los cuales se establece requisitos frente a su
instalacin, operacion y mantenimiento, siendo aplicables las disposiciones del
RT de producto asociados a cilindros y tanques estacionarios de manera
complementaria.

28/09/2022

Asociacién Colombiana
de GLP GASNOVA®

Los altos costos asociados al proceso de certificacién y la periodicidad establecida, frente a los ingresos que percibe un
expendio o punto de venta (tienda de barrio, ferreterfas, miscelaneas, etc.), por lo que consideramos importante hacer
viable la certificacién para incentivar la formalizacién del sector y no afectar la cobertura del servicio, ya que muchos de
estos puntos no generan los ingresos necesarios para asumir las cuantiosas inversiones que demanda este proceso.

Los son los costos promedio de la implementacién del reglamento por punto de venta o expendio van en promedio de
los $4.935.000 hasta los $8.985.000

No aceptada

No se acepta . Parala dela se requieren
los servicios de los de evaluacion de la conformidad los cuales
también incurren en costos para su acreditacion ante el ONAC y para mantener
la disposicion de personal y equipos requeridos para los procesos de evaluacin.
Si bien es cierto que los servicios de certificacién son costosos y la calidad
cuesta, estos servicios deben verse como una inversién con el fin de garantizar
las condiciones minimas de seguridad. No obstante, en la préxima actualizacién
del RT se analizara el tema de costos y las inversiones en que incurren las
empresas para buscar un equilibrio frente al tema, en especial para los
expendios y puntos de venta de GLP.

28/09/2022

Asociacion Colombiana
de GLP GASNOVA®

La periodicidad del esquema de recertificacién establecido es inviable, tiene un fuerte impacto econémico para toda la
cadena de distribucion del sector, téngase en cuenta que los puntos de venta son propiedad de un tercero, usualmente
persona natural no de las empresas de servicio péblico, lo que dificulta que se haga esta gran inversién.

No aceptada

No se acepta comentario. Debe tenerse en cuenta que las empresas requieren
de dichos establecimientos para poder prestar el servicio. De otra parte, debe
tenerse en cuenta que cuando se trata de un proceso de certificacion se
requiere de las visitas anuales conforme a la norma ISO 17065 e 1SO 17067. En
caso de que se migre de un sistema de certificacion a un sistema de inspeccidn,
las visitas de inspeccién también son anuales para efectos de demostrar su
conformidad de acuerdo con la ISO 17020, luego los costos por los servicios de
evaluacién tienen una peridocidad anual.

28/09/2022

Asociacion Colombiana
de GLP GASNOVAR

La mayoria de los municipios de Colombia no cuenta con POT, en marzo procedimos a enviar comunicaciones a 1.103
alcaldias del pais, solicitando nos informaran si incluian en su POT al servicio publico domiciliario de GLP (gas propano),
hasta el momento nos han contestado 441y de estas solo 12 dicen que tienen incluido el servicio publico de GLP dentro
de suPOT. Esta situacion representa una gran dificultad para las empresas en la prestacion de este servicio piblico
yparael de este Ya que uno de los requisitos establecidos es contar con los

permisos municipales conforme a estos planes de ordenamiento.

No aceptada

No se acepta comentario. La ubicacién de las instalaciones, infraestructura y
facilidades de GLP deben realizarse conforme a lo definido en los POTS. Se
pueden ubicar en dreas urbanas o rurales, siempre y cuando cumplan con las
distancias minimas de seguridad, algunas alejadas de zonas residenciales.

No obstante, para que las entidades territoriales comprendan que el GLP
también es un servicio publico domiciliario y que se debera autorizar la
construccién de las facilidades requeridas conforme a los POTS, se proyectard
una Circular dirigida a los alcaldes y secretarios de planeacién para facilitar los
procesos de ubicaci6n de los depdsitos, expendios y puntos de venta de GLP en
los POTS de los municipios, ya sea por parte de este Ministerio o de la SSPD, 0
de manera conjunta.
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28/09/2022

Asociacion Colombiana
de GLP GASNOVAR

Consideramos que no es sano que no haya competencia en el proceso de certificacion del Reglamento 40248 de 2016,
como se indicé que el reglamento establezca que solo es necesario que exista un (1) solo certificador, configura un
monopolio con posicién dominante sobre el sector, que adicionalmente no permite mejorar tarifas, costos,
procedimientos y tiempos que se reflejan cuando se cuentan con més de 2 oferentes de este servicio

No aceptada

No se acepta comentario. Para demostrar la conformidad del reglamento
técnico se requiere de un organismo de certificacion o de un organismo de
inspeccién, segin el caso. Desde el momento en que se acredite el primer
organismo ante el ONAC se hace exigible la demostracién de la conformidad de
tercera parte. Por lo anterior si s6lo existe un organismo acreditado y éste
cuenta con la capacidad instalada para atender los servicios de evaluacion
solicitados en todo el pafs no se ve afectado el cumplimiento de la obligacién
por parte de las empresas. De otra parte no se limita la competencia y cualquier
otra empresa que se encuentre interesada en prestar el servicio podra solicitar
la acreditacién respectiva ante el ONAC.

28/09/2022

Asociacion Colombiana
de GLP GASNOVAR

Eliminar los requisitos adicionales que estableci6 Icontec para certificar, ya que estos no se encuentran dentro del

técnico y dificultan, hacen més oneroso y demoran el proceso. Entre los requisitos adicionales no
reglamentarios que exige Icontec estan:

RUT con registro de segunda actividad.

i Camara de Comercio.

Contrato de arrendamiento local o certificado tradic
i Evidencia de actividad econdmica adicional

i Desprendibles con evidencia de usuario final,

i Evidencia escrita de simulacro atencién de PQRS.

i En RUT debe aparecer el cédigo de actividad 4759 venta de gasodomeésticos y accesorios a GLP.
i Aviso visible de segunda actividad comercial ejecutada

n.

No aceptada

No se acepta comentario. Para evidenciar los mecanismos de verificacion de
cada uno de los requisitos establecidos en el RT el organismo de certificacion
durante su proceso de acreditacin ante el ONAC presenta el procedimiento de
evaluacién de la conformidad, el cual es avalado para efectos de prestar los
servicios de certificacion. No obstante para facilitar el proceso, se podré realizar
una reunién con el organismo de certificacion para que en los casos donde haya
lugar se pueda especificar varios mecanismos de verificacion que permitan

lac con el requisito Vale la pena sefialar que
este Ministerio define en el RT los requisitos y los mecanismos de verificacion
de cada uno de ellos y el organismo de evaluacién de la conformidad presenta
ante el ONAC el soporte o evidencia que le permita demostrar y emitir la
conformidad respectiva sobre el requisito que se desea evaluar.

28/09/2022

Asociacion Colombiana
de GLP GASNOVAR

El plazo concedido inicialmente fue dado para una situacién de normalidad que con la pandemia por Covid-19 no
existi, téngase en cuenta que el plazo dado tampoco tuvo en cuenta la adaptacion de todos los procesos productivos y
la dificultad presentada con la existencia de un tnico ente de certificacion. Por ello solicitamos la modificacién de este

y 2 afios de

No aceptada

No se acepta comentario. C queel técnico se expidid en
septiembre de 2016, entr6 en vigencia a partir del 31 de diciembre de 2017 y el
ONAC acreditd al Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion —
ICONTEC el 26 de junio de 2019 (Certificado 09-CPR-002), las empresas
comercializadoras y distribuidoras de glp contaron con més de veinticuatro (24)
meses para obtener el certificado de conformidad de tercera parte para
verificar el cumplimiento del reglamento técnico, emitido por un Organismo de
Evaluacién de la Conformidad.

De otra parte, con respecto a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID
19, una vez reactivadas las actividades economicas, los organismos de
evaluacién de la conformidad continuaron prestando sus servicios de
certificacion.

Por lo anterior no se acepta.



















