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Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

Datos basicos
Ministerio de Minas y Energia - Direccion de Hidrocarburos

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Responsable del proceso

Catalina Camargo Angarita / Diana Sofia Diaz

Nombre del proyecto de regulacion

Reglamento Técnico de Emergencia sobre los requisitos de calidad de los combustibles de aviacion

Objetivo del proyecto de regulacion

Reglamento Técnico de Emergencia sobre los requisitos de calidad de los combustibles de aviacion

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

12/07/2022
Descripcion de la consulta
16 dias calendario

Fechade inicio

24 de junio de 2022

Fecha de finalizaciéon

9 de julio de 2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/reglamento-t%C3%A9cnico-de-emergencia-sobre-los-requisitos-de-calidad-de-los-combustibles-de-aviaci%C3%B3n/

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Consulta Publica - Web MME

Canales o medios dispuestos para larecepcién de comentarios

Resultados de la consulta

No. Fecha de recepcion Remitente

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion recibida

Estado

Nuamero de Total de participantes 6

Numero total de comentarios recibidos 22

Numero de comentarios aceptados 3 % 14%
NUmero de comentarios no aceptadas 19 % 633%
Numero total de articulos del proyecto 7

Nuamero total de articulos del proyecto con comentarios 2 % 29%
Nuamero total de articulos del proyecto modificados 1 % 50%

Consideracion desde entidad

Oganismo Nacional de

En primera instancia, se le recuerda al regulador que uno de los instrumentos para
permitirle demostrar y confirmar, a los obligados y a las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control, gue el principio fundamental que busca proteger al expedir un
reglamento técnico, esta siendo cumplido, es la evaluacion de la conformidad
acreditada (realizada por una tercera parte independiente). Con esta alternativa se
amplia la cobertura de la confirmacién de cumplimiento; se reduce el costo a cargo del
Estado, derivado de las labores de inspeccién y vigilancia, y el Gobierno mantiene
integramente sus facultades de control.

No aceptada

El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
los combustibles para aviones tipo turbina. Adicionalmente, se busca permitir la incorporacion de
combustible tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacion. Por tanto, este proyecto
regulatorio no esta modificando las consideraciones al respecto de evaluacién de la conformidad.
Debe tenerse en cuenta que la supervision y vigilancia de la que trata el acto adminisitrativo en
comento se refiere a aquella que tiene como propdsito determinar la posible ocurrencia de
irregularidades y la aplicacion de sanciones en materia administrativa.

Dicho lo anterior, la seleccion del tipo de actividad de evaluacién de la conformidad
depende del resultado que se desea obtener. A la fecha, ONAC cuenta con 1 laboratorio
de ensayo acreditado bajo la norma internacional ISO/IEC 17025, con alcance a

No es clara la sugerencia o pregunta que se remite en este comentario, en todo caso, se recuerda

1 8/07/2022 Acreditacion de Colombia - ONAC combustibles para turbinas de aviacion, evaluados bajo diferentes documentos N tad gue el objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben
normativos de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales - ASTM, por sus siglas 0 aceptada cumplir los combustibles para aviones tipo turbina, de conformidad con las normas estandar ASTM
en inglés, de modo que existe capacidad para la evaluacién de la conformidad acreditada. y NTC.

Sin embargo, éste no contempla las normas mencionadas por el Reglamento Técnico, por
lo que podria ampliar su alcance en dado caso.
También hay acreditado un organismo certificador de producto, bajo la norma ISO/IEC
17065, con alcance a combustibles para aviones, Jet fuel JP4, evaluado bajo el No es clara la sugerencia o pregunta que se remite con este comentario. En todo caso, se
documento normativo NTE INEN 2070 Productos derivados del petréleo. Jet A-1 No aceptada | giende como un comentario informativo.
Requisitos.
Finalmente se invita al regulador a hacer uso de las herramientas de la Infraestructura de El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
la Calidad con las que cuenta el pais: la acreditacion es una actividad que tiene como los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido, permitir la incoporacién de combustible
objeto dar confianza a éste y al consumidor local o extranjero, y a todas las partes No aceptada |tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacion. Por tanto, este proyecto regulatorio no
interesadas, respecto de la competencia técnica de quienes evalian la conformidad de esta modificando las consideraciones al respecto de evaluacion de la conformidad. En ese sentido,
los productos, en este caso. se continuaran utilizando las herramientas de la Infraestructura de Calidad de ser necesario.
Recomendamos referir en este articulo a las versiones vigentes de las normas ASTM D
1955 y la NTC 1899, esto con el fin de evitar que el reglamento técnico quede El presente proyecto regulatorio es un reglamento técnico de emergencia, y por tanto, de acuerdo
rapidamente desactualizado. con el articulo 19 de la Decision 827 de 2018 se establece que "Finalizada la emergencia o en un
plazo que no exceda de doce (12) meses luego de la fecha de entrada en vigencia de una medida
El estandar internacional ASTM “1655-21¢” es en este momento el que se encuentra en de emergencia, el Pais Miembro que la emitié debera derogarla. Si éste requiere de un plazo
vigencia, sin embargo, la version ASTM 1655-22 puede llegar a publicarse en cualquier adicional podrd, con la debida fundamentacién, prorrogar la medida por una sola vez por un plazo
momento, ya que estos estandares de aviacion se actualizan una vez al afio o a veces No aceptada |que no excedera los seis (6) meses como maximo." lo cual significa que la vigencia maxima del
con mayor frecuencia. Se recomienda por tanto exigir el cumplimiento de la versién ASTM presente proyecto es de 18 meses contados a partir de la expedicion del mismo.
1655 vigente y mas actualizada.
Considerando lo anterior, las entidades competentes (MME y MADS) concordaron que las normas
Respecto a la norma NTC 1899:2022, que contiene parametros con valores que estan a técnicas relacionadas se establecieran con la version vigente a la fecha de expedicién del presente
su vez alineados con la ASTM 1655, es necesario precisar que esta horma se ira acto administativo.
2 8/07/2022 ACP actualizando con base a la version vigente de ASTM 1655.

Recomendamos, igualmente, citar en este articulo la version vigente de la norma NTC
5836, e incluir también la norma internacional de referencia, es decir la ASTM D 4057.

Aceptada

Se acoge el comentario y se ajusta el texto inicial "Articulo 4. Toma de muestras de los
combustibles para turbinas de aviacion. La toma de muestras de los combustibles de aviacion para
motores tipo turbinas se efectuara de acuerdo con lo indicado en la Norma Técnica Colombiana
(NTC) 5836- 1:2011 “Manual de estandares de medicion de petrdleo, seccion muestreo.”

Texto modificado: Articulo 4. Toma de muestras de los combustibles para turbinas de aviacién. La
toma de muestras de los combustibles de aviacién para motores tipo turbinas se efectuara de
acuerdo con las disposiciones establecidas en los estandares internacionales ASTM D4057 y
ASTM D4306, asi como aquellas establecidas en la Norma Técnica Colombiana (NTC) 5836-
1:2011 “Manual de estandares de medicion de petréleo, seccién muestreo”.

En las mesas de trabajo sostenidas, vemos que no se tuvo en cuenta la participacion del
transportador por ductos y, dado que la medida busca aumentar la disponibilidad de
producto, desde nuestra perspectiva, es necesario viabilizar o al menos, poder revisar los
impactos para su distribucion en masa a través de los sistemas de poliductos.
Respetuosamente, le solicitamos a su despacho realizar una mesa de trabajo con el
transportador por ductos para poder ser parte de esta solucion de reactivacién econémica
nacional, explicando el proceso operativo y los posibles impactos de las definiciones
normativas propuestas.

No aceptada

El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido, busca permitir la incoporacion de
combustible tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacion. Por tanto, en caso de que el
agente tenga interés en refinar, importar y/o distribuir Jet A o Jet A1 debera tener en cuenta, en
ese momento, las condiciones logisticas y operativas que esta en la obligacién de cumplir. En el
caso del agente transportador, dichas condiciones se encuentran en la Resolucion CREG 208 de
2021 "Por la cual se establece el Reglamento de Transporte por Poliductos (RTP)."

Es importante tener en cuenta los niveles actuales de demanda de Jet A-1 para el
ejercicio planteado de demanda, ya que actualmente el consumo de este combustible ya
supera cifras prepandemia.

No aceptada

En consideracién a su comentario, se sefiala que los datos y cifras del sector fueron incluidos en
el andlisis proyectado en el concepto técnico emitido por el Ministerio de Minas y Energia con
ndmero de radicado 3-2022-014867. Alli se tuvieron en cuenta los datos de la demanda reportados
en el sistema SICOM desde 2017 a 2021.

Sugerimos respetuosamente al Ministerio de Minas y Energia aclarar, con el &nimo de
analizar aspectos logisticos, ¢,se cuenta con proyecciones de voliimenes y centros de
ingreso y de consumo de las dos calidades de turbocombustible que proponen manejar?;
lo anterior es determinante para evaluar si una segregacién de calidades redundara en
una mayor disponibilidad de oferta o terminara castigando posiblemente cupos actuales
en tanques de almacenamiento de JET A-1.

No aceptada

El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido permitir la incoporacion de combustible
tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacion. Por tanto, las consideraciones operativas
deberan ser acogidas por cada agente. Esto significa que, si bien, con este acto administrativo se
busca ampliar la oferta de combustibles para aviones tipo turbina, esto no obliga a los agentes a
incorporar dentro de su portafolio solo uno de los combustibles regulados. En ese sentido, las
consideraciones operativas estaran a cargo de los agentes y dependeran de su capacidad. [
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8/07/2022 CENIT Bajo lo definido en el Articulo 2 para estas tres definiciones, no es claro si: ¢hace
referencia a personas o entidades que tienen interés en el tema planteado que se regula? . . . ~ . .
. o . PR En consideracion a su comentario se sefiala que el articulo 2 del presente proyecto regulatorio
O hace referencia a tres denominaciones de combustibles de aviacion, diferentes al JET . L S . -
g 2 hace referencia al "Ambito de aplicacion” mediante el cual se establece que los requisitos de
A-1y JET A que también se promueven desde el presente proyecto de resolucion, para . . . ) X -
: _ : . . . No aceptada [calidad y las disposiciones de este acto seran aplicables a los agentes de la cadena de suministro,
usarlo potencialmente; Se sugiere correlacionar los nombres y partidas arancelarias a los S . ! . . .
. o ; distribucion, almacenamiento, transporte, y demas actividades relacionadas con combustibles para
combustibles principales que menciona este proyecto (Jet A-1y Jet A) para entender que . . ) o ) .
) S S . Sl aviones tipo turbina. Ahora, de acuerdo con las denominaciones de las subpartidas arancelarias,
se les incluye dentro del ambito de aplicacion. Agradeceriamos al Ministerio pueda . . .
. e . estas son relacionadas en el mismo articulo 2 y se encuentran conformes con el Anexo 17 de la
ampliar el entendimiento que se le puede dar al articulo. : » o . . :
Circular 4 de 2022 emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Respetuosamente, agradecemos aclarar si este proyecto de resolucion, ¢involucra la En primer lugar, el objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad
evaluacién de manejo segregado de dos calidades de combustibles de aviacion a los gue deben cumplir los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido permitir la
agentes de la cadena de suministro o contempla también, mezclas de los mismos?. Se incoporacién de combustible tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacion. En
requeriria definir las zonas donde se manejaria uno y otro combustible de aviacién tanto No aceptada |segundo lugar, en caso de que el agente tenga interés en refinar, importar y/o distribuir Jet A o Jet
en puntos de origen de entrada o produccion de los combustibles y de puntos de destino Al debera tener en cuenta, en ese momento, las condiciones logisticas y operativas que esta en la
de entrega, volimenes que se manejarian, para determinar las calidades obligacion de cumplir. En este sentido, el agente no podra mezclar los combustibles, debido a que
correspondientes. estos tienen especificaciones de calidad diferentes.
Solicitamos respetuosamente evaluar los costos adicionales en materia de logistica de
almacenamiento y de transporte por ductos que se podrian generar para Colombia al El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
disponer de dos 0 mas calidades de combustibles de aviacion diferentes, en aras de los combustibles para aviones tipo turbina. Este proyecto regulatorio no busca establecer
garantizar el proceso de separacion de los combustibles tanto en los almacenamientos disposiciones operativas, toda vez que estas deben ser consideradas por cada agente. Asi mismo,
como en las lineas de transporte y no afectar sus propiedades de calidad; esto conllevaria| No aceptada |se recuerda, las disposiciones de este proyecto regulatorio no obligan a los agentes de distribucion
posiblemente a requerimientos de infraestructura adicional, que implica mayores costos de combustibles a incorporan en su portafolio el uso de Jet A. Sin embarto, en caso de que el
dentro de los diferentes eslabones de la cadena de suministro de combustible de aviacion, agente tenga interés en refinar, importar y/o distribuir Jet A o Jet A1 debera tener en cuenta, en
y no es claro la definicion del esquema que remuneraria estas nuevas necesidades de ese momento, las condiciones logisticas y operativas que esta en la obligacién de cumplir.
infraestructura.
Se sugiere Incluir un articulo adlt’:lonal para '”.‘?"Car el mecanismo que permita (_jesmotrf:,t 2 El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
conformidad del producto, a través de un certificado de emitido por OEC acreditado bajo . : . ) . e S i
. s g los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido, permitir la incoporacion de combustible
la norma ISO/IEC 17065. Puede ser a través de una declaracion de primira parte, ) . . - .
) . . i tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacion. Por tanto, este proyecto regulatorio no
haciendo uso de laboratorios acreditados bajo la norma ISO/IEC 17025 para la . o . . ., .
e ) No aceptada |esta modificando las consideraciones al respecto de evaluacion de la conformidad. Debe tenerse
verificacion de ensayos de la norma NTC 1899:2020. ) . . L
en cuenta que la supervision y vigilancia de la que trata el acto adminisitrativo en comento se
L . . refiere a aquella que tiene como propésito determinar la posible ocurrencia de irregularidades y la
Esta observacion se soporta en el concepto de infraestructura de la calidad del Decreto . q qu broposito . P 9 y
aplicacion de sanciones en materia administrativa.
1595 de 2015
El presente proyecto regulatorio es un reglamento técnico de emergencia, y por tanto, la vigencia
L ) . de este acto administrativo se establece de acuerdo con el articulo 19 de la Decision 827 de 2018
Generalmente los reglamentos de emergencia tienen una vigencia de 12 meses, . : . . ~ e .
) - : . . de la Comision de la Comunidad Andina de Naciones que sefiala que: "Finalizada la emergencia o
extensibles a 6 meses adicionales en caso de ser necesario, es importante definir el . .
. i . o . en un plazo que no exceda de doce (12) meses luego de la fecha de entrada en vigencia de una
periodo, ya que esto depende la vigencia de los certificados o los mecanismo de . . L = . o .
S . - - medida de emergencia, el Pais Miembro que la emitié deber& derogarla. Si éste requiere de un
demostracién de la conformidad definidos para el cumplimiento del reglamento. - . . ., .
No aceptada |plazo adicional podra, con la debida fundamentacién, prorrogar la medida por una sola vez por un
. o . - . plazo que no excedera los seis (6) meses como maximo.", lo cual significa que la vigencia maxima
Aclarar si, la definicion de emergencia se soporta en los definido en el considerando, o : > )
. . ; . . . . del presente proyecto es de 18 meses contados a partir de la expedicion del mismo.
sera un reglamento técnico de emergencia con las vigencias mencionadas en el parrafo
anterior. En todo caso, antes del vencimiento del término maximo de 18 meses, las entidades competentes
deberan llevar a cabo el proceso de expedicion del reglamento técnico definitivo.
El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido, permitir la incoporaciéon de combustible
. . . . tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacién. No obstante, por un lado, esto no
Siempre y cuando, se implemente un mecanismo para demostrar la conformidad, se Co . : . .
sugiere definir un periodo para que las organizaciones gestionen las actividades No aceptada significa que se esté obligando a los agentes a incorporar Jet A en su portafolio. Por otro lado, si
8/07/2022 ASOCEC . . . - . bien este acto adminsitrativo busca actualizar las normas técnicas aplicables, cabe mencionar que
necesarias que permitar garantizar el cumplimiento de la resolucion . .
los inventarios de producto con los que actualmente cuenten los agentes de la cadena de
distribucion deberan cumplir con las normas técnicas vigentes, de conformidad con las buenas
practicas internacionales que los mismos deben adoptar.
Se acoge parcialmente el comentario.
(i) Al respecto de la observacién de "agregar la frase " versiones que las sustituyan" se sefiala que
el presente proyecto regulatorio es un reglamento técnico de emergencia, y por tanto, de acuerdo
con el articulo 19 de la Decision 827 de 2018 se establece que "Finalizada la emergencia o0 en un
plazo que no exceda de doce (12) meses luego de la fecha de entrada en vigencia de una medida
de emergencia, el Pais
. . : , . : Miembro que la emitié debera derogarla. Si éste requiere de un plazo adicional podra, con la
En este articulo se incluyen las versiones de cada estandar, seria apropiado agregar la . L . .
P . . , . . . debida fundamentacion, prorrogar la medida por una sola vez por un plazo que no excedera los
frase de “o versiones que las sustituyan”, para garantizar la referencia a su version . L N . L
. N Aceptada seis (6) meses como maximo.", lo cual significa que la vigencia maxima del presente proyecto es
vigente en cada actualizacion. ; o .
. - . . de 18 meses contados a partir de la expedicion del mismo.
Adicionalmente, se debe agregar la “D” a la mencion del estandar ASTM D1655 . . - .
En este sentido, las entidades competentes concordaron en que las normas técnicas relacionadas
se establecieran con la version vigente a la fecha de expedicion.
(i) Se ajusta ASTM 1655 a ASTM D1655
Texto modificado: "Articulo 3. Calidad de los combustibles de aviacion. Los combustibles de
aviacion deberan cumplir las disposiciones establecidas en el estandar internacional ASTM D1655-
21c — Tabla 1, asi como aquellas establecidas en la NTC 1899:2022 “Petrdleo y sus derivados.
Combustible de aviacién para motores a reaccion”.
En los considerandos se plantea que "“[a]ctualmente en Colombia, se estan asumiendo
esos elevados costos de importacion cuando la demanda de este combustible supera la El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
oferta nacional". Ademas, "[a]si las cosas, los agentes refinadores reportan que, la los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido, permitir la incoporacion de combustible
produccion nacional de Jet A-1 consigue cubrir aproximadamente el 80% de la demanda tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviaciéon. Esto, por cuanto al ampliar la oferta de
actual, por tanto, el porcentaje restante debe ser importado desde mercados combustibles de aviacion tipo turbina, se le esta proporcionando a los agentes de la cadena de
internacionales”. distribucion mayores opciones en su portafolio y, en consecuencia, una alternativa en el evento de
Al respecto, es pertinente sefialar que Ecopetrol estd en capacidad de producir 35 kbd de gue se requiera importar los combustibles de aviacion para aviones tipo turbina.
Jet A-1, y por tanto de suplir la totalidad de demanda del pais, que asciende a 32 kbd. En Aceptada
ese sentido, debe plantearse que Unicamente se requieren importaciones cuando existe P Por otro lado, se ajusta el texto sefialado:
algun tipo de mantenimiento o evento operacional que impacta la produccion de las "Ademas, "[a]si las cosas, los agentes refinadores reportan que, la produccion nacional de Jet A-1
refinerias. A modo de referencia, en el afio 2021 con la produccién nacional se atendio el consigue cubrir aproximadamente el 90% de la demanda actual, por tanto, el porcentaje restante
100% del mercado local. Por su parte, en lo corrido del presente afio se han importado debe ser importado desde mercados internacionales"”. Este ajuste responde a la informacién
aproximadamente 300 kb por diferentes mantenimientos de las refinerias, los cuales se allegada al MME por la IATA en documento con No. de radicado 1-2022-020808.
entregaron entre los meses de marzo y mayo. Por Ultimo, es importante anotar que con la
conexion de la unidad original de crudo de la Refineria de Cartagena, la oferta nacional
de JetAl se incrementard en un rango de entre 4 kbd y 6 kbd.
En los considerandos se mencionan que: “(...) la Asociacion Internacional de Transporte
Aéreo, IATA, y la Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Transporte Aéreo, ALTA,
mediante comunicacion allegada al MME con nimero de radicado MME No.1-2022-
019483 del 24 de marzo de 2022, manifestaron preocupacion por el impacto que tendran
los elevados precios del combustible de aviacion importado recientemente por Ecopetrol, En atencién a su comentario, sefialamos que la mencién realizada en el considerando es textual de
afectando gravemente el proceso de reactivacion del sector, el turismo, la inversion, entre la comunicacién allegada al Ministerio de Minas y Energia (con radicado No. 1-2022-1019483 del
otros que a su vez se traduce en pérdidas de dinamismo de la econémica (sic) nacional 24 de marzo de 2022) por parte de la Asociacion Internacional de Transporte Aéreo, IATA, y la
(...)”. Asi mismo, enfatizaron la necesidad de “(...) celeridad en la expedicién de la norma Asociacién Latinoamericana y del Caribe de Transporte Aéreo, ALTA. La remision que los
que (sic) se permita la importacién, comercializacién y distribucion de Jet A, de tal N tad considerandos del presente acto administrativo hace a esta fuente de informacion responde a la
manera que podamos enfrentar el incremento subito de precios debido la coyuntura O aceptada  |pecesidad que el sector ha manifestado a este ministerio. Ahora bien, la diversificacion en la oferta
actual’. de combustibles de aviacion para aviones tipo turbina que contiene este acto administrativo, busca
Al respecto, es de sefialar que debido a mantenimientos en las refinerias, Ecopetrol brindar alternativas para el sector aviacion. Esto, considerando la volatilidad que pueden tener,
importd en 2022 combustible para atender los requerimientos del mercado nacional. En tanto en la actualidad como hacia el futuro, las condiciones necesarias para comercializar este tipo
esa oportunidad no se tuvo un impacto negativo en el precio. De hecho, durante los de combustibles.
8/07/2022 ECOPETROL

meses en que se tuvo disponible el producto importado, dada la volatilidad del dolar y la
diferencia de precios entre el momento de la compra del combustible en el Golfo de
México y el momento de la venta en Colombia, el precio del combustible importado estuvo
por debajo del precio del producto nacional.




EN 105 consigerandos Se menciona que: (...J 1a DIFeccion de Hiarocarburos emio el
concepto técnico con radicado MME No. 3-2022-014867 del 13 de junio de 2022 en el
gue informg, entre otros aspectos, que el sector de aviacion se destaca como un gran
contribuyente al crecimiento econdmico del pais en términos de facilitar el comercio
internacional e impulsar el sector del turismo. Sin embargo, este sector ha enfatizado la
necesidad de ampliar la oferta de combustibles de aviacién para motores tipo turbina,
debido, principalmente, a los altos costos logisticos y operativos en la importacion del
combustible tipo Jet A-1. Actualmente en Colombia, se estan asumiendo esos elevados
costos de importacion cuando la demanda de este combustible supera la oferta nacional.
Por lo que esta Direccién ve necesaria la implementacion de la alternativa del uso del
combustible de aviacion denominado Jet A”.

Al respecto, es pertinente sefialar que no se evidencia que la importacion de combustible
Jet A garantice la reduccién de los costos de combustibles para el sector de aviacion.
Esto en razon a los costos relacionados con la importacion del combustible. Es decir, al
precio del producto en el Golfo de México, aunque podria ser ligeramente menor (un
diferencial cercano a los US$0,2/bbl), debe adicionarsele los costos logisticos y de
transporte. Lo anterior, independientemente del tipo de combustible (JET A 0 JET Al).
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No aceptada

Como se ha mencionado, para la emision del presente acto administrativo, las entidades
competentes se basaron en informacién técnica proporcionada al MME por miembros del sector de
aviacion desde perspectivas nacionales e internacionales. Esta informacién incluy6 una exposicién
de la volatilidad de las condiciones en las cuales el pais esta importando el tipo de combustible
objeto del presente acto administrativo. Es por esto, que su objeto busca brindar una alternativa en
materia de la oferta disponible para los agentes de la cadena de distribucién. Esto, con el fin de
gue no se vean restringidos a una sola clase de combustible de aviacién para aviones tipo turbina.
En ese sentido, las entidades competentes consideran que la diversificacién de la canasta de estos
combustibles, contribuira a la eficiencia en los distintos sectores econdmicos que dependen del
uso de estos combustibles. Consecuentemente y, como se explicé en los considerandos del
presente acto adminsitrativo, se espera que estas medidas apoyen la reactivacion econémica del
pais.

Si bien la importacion y produccion de JET A es una alternativa para disponer
de volumenes adicionales de combustible de aviacién, sugerimos que el MME
ahonde en el andlisis de las implicaciones de lo anterior. En particular:

1. Segun el estandar ASTM D1655, norma que regula la calidad del JET Ay
JET A1, la principal diferencia de estos combustibles es el punto de
congelacion. En particular, para el JET Al este valor es -47°C, mientras que
para el JET A este valor es -40°C. Esta diferencia debe ser revisada con las
aerolineas que operan en el pais, puesto que podria representar en riesgo
potencial para las aeronaves en vuelo.

No aceptada

El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido, permitir la incoporacion de combustible
tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacion. Sin embargo, las demas
consideraciones operativas y logisticas dentro de la cadena de distribucion deben ser analizadas
por cada agente.
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Articulo 3. Calidad de combustibles de Aviacién.

Alli indican que:

"Los combustibles de aviacion deberan cumplir las disposiciones
establecidas en el estandar internacional ASTM 1655- 21c — Tabla 1, asi
como aquellas establecidas enla NTC 1899:2022 “Petrdleo y sus derivados.

Combustible de aviacién para motores a reaccion”..

Comentarios:

*En el Articulo 3 solamente estan incluyendo como requisito a cumplir del
estandar internacional ASTM D1655- 21c, latabla 1 .

Los combustibles de Aviacién Jet A y Jer A-1, deben cumplir también con los
requisitos de las tablas 2 y 3 de esa norma. En consecuencia es necesario
indicar en en el articulo 3, que éstos deben cumplir también con los
requisitos de las tablas 2 y 3 de lanorma ASTM D 1655 -21c

*Pregunta: Es necesario establecer la versién de las normas? (ASTM D1655-
21c,NTC1899:2022)

Estas normas se las actualizan con alguna frecuencia, y al dejar establecida
en la resolucién una versién determinada, con el tiempo pueden quedar
desactualizada esta Resolucion

Es posible indicar que debe cumplir los requisitos de la version vigente de
esas normas?

No aceptada

El presente proyecto regulatorio es un reglamento técnico de emergencia, y por tanto, la vigencia
de este acto administrativo se establece de acuerdo con el articulo 19 de la Decision 827 de 2018
gue sefiala que: "Finalizada la emergencia o en un plazo que no exceda de doce (12) meses luego
de la fecha de entrada en vigencia de una medida de emergencia, el Pais Miembro que la emitié
debera derogarla. Si éste requiere de un plazo adicional podra, con la debida fundamentacion,
prorrogar la medida por una sola vez por un plazo que no excedera los seis (6) meses como
maximo.", lo cual significa que la vigencia maxima del presente proyecto es de 18 meses contados
a partir de la expedicion del mismo.

En este sentido, las entidades competentes concordaron en que las normas técnicas relacionadas
se establecieran con la version vigente a la fecha de expedicién.

Para que esta resolucién pueda tener algun efecto en la practica, es
necesario tener presente que los terminales intermedios y los aeropuertos en
Colombia, no tienen capacidad de almacenamiento, ni la infraestructura
necesaria para manejar en forma separada los dos tipos de combustibles de
aviacion Jet A y Jet A-1.

Por esta razén, en la mayoria de aeropuertos aca en Colombia,
especialmente en los grandes, sélo se podra manejar un tipo de éstos dos
combustibles, por lo cual si la intencion es Comercializar Jet A en el pais, en
la practica solo se podra comercializar ese tipo de combustible (no los dos)
por lo cual es una decision que deberia ser tomada en consenso con todos
los involucrados: ECP, Mayoristas distribuidores minoristas a través de EDS
de aviacion, Aerolineas, sector turistico, etc.

Las aerolineas Europeas y otras que efectlen vuelos transatlanticos de largo
alcance, siempre van a solicitar y preferir Jet A-1, como primera opcion de
combustible, con lo cual aunque eventualmente esas aeronaves pueden
operar con Jet A, pudiera verse afectada de alguna forma la competitividad
del aeropuerto El Dorado, al no poder ofrecer el tipo de combustible preferido
por las aerolineas europeas y otras en vuelos transatlanticos de largo
alcance.. Lo mismo va a pasar con las aeronaves de la Fuerza Aérea
Americana que vengan al pais, las cuales requieren Jet A-1 .

No aceptada

El objeto del presente acto administrativo es establecer los requisitos de calidad que deben cumplir
los combustibles para aviones tipo turbina. En este sentido, permitir la incoporacion de combustible
tipo Jet A, y asi ampliar la oferta en el sector de aviacién. Sin embargo, las demés
consideraciones operativas y logisticas dentro de la cadena de distribucién deben ser analizadas
por cada agente.




