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‘ MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
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“Por la cual se establece y aplica la metodologia de distribucion y
asignacién de los recursos de regalias por comercializacién de mineral
sin identificacidn de origen del Sistema General de Regalias (SGR) para
el bienio 2023-2024”

ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Que el 26 de diciembre de 2019 fue sancionado el Acto Legislativo 05 “Por el cual se modifica el articulo
367 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones™’.

Que, en desarrollo del mencionado Acto Legislativo, el 30 de septiembre de 2020 fue expedida la Ley
2056 “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias™ vy
determina la distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Que el numeral 8 del literal A del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, determind que es funcion del
Ministerio de Minas y Energia, establecer la metodologia de distribucién y asignacion de los recursos
recaudados por la Autoridad Minera Nacional en virtud de la acreditacion de pago de regalias en la
exportaciéon de minerales, productos o subproductos mineros de oro, plata y platino, cuyo origen de
explotacidén no haya sido identificado por el exportador por proceder de la comercializacion de material
de chatarra o en desuso.

Que el articulo 28 de la mencionada Ley sefala que “Con los recursos del Sistema General de Regalias
se podrdn financiar proyectos de inversién en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté definido en
los mismos el horizonte de realizacidn. Igualmente, se podrdn financiar estudios y disefios como parte de
los proyectos de inversidn, que deberdn contener la estimacién de los costos del proyecto en cada una de
sus fases subsiguientes, con el fin de que se pueda garantizar la financiacién de éstas. (...)”. Lo anterior
de conformidad con la metodologia para la formulacidn de los proyectos de inversidn establecida por el
Departamento Nacional de Planeacién. En todo caso, no podrdn financiarse gastos permanentes (...)”".

Que el articulo 8 de la Ley 2072 de 2020 “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022" incorpord al presupuesto de
ingresos del Sistema General de Regalias (SGR) el monto de ONCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($11.752.443.394), provenientes de los recursos que luego de la entrada en vigencia del Sistema General
de Regalias fueron recaudados por la Autoridad Minera Nacional en virtud de la acreditacion de pago de
regalias previo a la exportacién de minerales, productos o subproductos mineros de oro, plata y platino.

Que el Ministerio de Minas y Energia mediante las Resoluciones 4 0137 del 30 de abril de 2021y 4 0209
del 15 de febrero de 2022 distribuyd y asignd la suma total de CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($5.738.956.382) de los recursos que trata el considerando anterior.

Que teniendo en cuenta lo sefalado, quedd un saldo pendiente por distribuir, de los recursos de regalias
por comercializaciéon de mineral sin identificacién de origen incorporados por la Ley 2072 de 2020, por la
suma de SEIS MIL TRECE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOCE PESOS M/CTE
($6.013.487.012,00).

1 Publicada en el Diario Oficial No. 48.134 de 18 de julio de 2011.
2 Publicada en el Diario Oficial No. 51.453 de 30 de septiembre de 2020.
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Que atendiendo los comentarios de la ciudadania al presente proyecto se incorporan a la parte
considerativa los siguientes dos parrafos:

Que el 16 de marzo de 2023 se expidid el Decreto 363 "Por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia
2021-2022 y se adiciona el presupuesto del bienio 2023-2024 del Sistema General de Regalias (SGR)
incorporando la Disponibilidad Inicial 2023-2024, los reintegros realizados a la Cuenta Unica del SGR y la
distribucién de los ingresos por medidas sancionatorias de multas®™.

Que al efectuarse el cierre del presupuesto establecido por la Ley 2072 de 2020 se incorpora la
disponibilidad inicial para el bienio 2023-2024, incluyendo los recursos por concepto de comercializacion
de mineral sin identificacién de origen en los articulos 5 y 6 del citado Decreto.

Que de otra parte, el numeral 1 del articulo 7 de la Ley 2279 de 2022, por la cual se decreto el presupuesto
del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, indicé
“(...) 1. Incorpdrese al Presupuesto de Ingresos del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 de
enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, la suma de TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS MONEDA LEGAL ($33.273.028.608), provenientes
de los recursos que fueron recaudados por la Autoridad Minera Nacional en virtud de la acreditacién de
pago de regalias previo a la exportaciéon de minerales, productos o subproductos mineros de oro, plata y
platino, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 2056 de 2020 (...)"

Que como consecuencia de lo sefialado, corresponde al Ministerio de Minas y Energia distribuir y asignar
la suma de TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL MILLONES QUINIENTOS QUINCE
MIL SEISCIENTOS VEINTE MCTE ($ 39.286.515.620).

Que en el marco de la atencidon por parte del Gobierno nacional, a la problematica generada por la
renuncia a los titulos mineros por parte del Grupo PRODECO desde el afio 2020, para la explotacién de
las minas de La Jagua y Calenturitas, ubicadas en el departamento del Cesar, se genero la iniciativa que
se ha denominado: “Corredor de vida del Cesar”, que conlleva la materializacion de estrategias del
Gobierno en el corto y mediano plazo en los cinco municipios que conforman el corredor: El Paso, La
Jagua de lbirico, Chiriguand, Agustin Codazzi y Becerril, con el fin de mitigar el impacto social y econdémico
en estos territorios.

Que desde el Ministerio de Minas y Energia, en apoyo a la iniciativa del Gobierno nacional, se establecera
y aplicara una metodologia para la distribucién y asignaciéon de los recursos de regalias por
comercializacion de mineral sin identificacion de origen, en las mencionadas entidades territoriales,
teniendo en cuenta el reporte de cantidades de mineral explotado, dado por la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) mediante oficio con radicado 20223210358961 del 18 de noviembre de 2022 y actualizado
al corte del cierre de febrero de 2023, a través de correo electronico del 11 de marzo de 2023, remitido
por el Gerente de Proyectos del Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdémicas de la ANM, en el
cual se evidencid que para estos municipios en particular se ha presentado una disminucién en
produccion de carbdén, situacion que ha afectado la asignacion de regalias a estos municipios. Asi mismo
se ha generado un aumento el indice de la tasa de desempleo en el departamento, conforme al reporte
dado por el Sistema de informacion y consulta de distribuciones de recursos territoriales (SICODIS) para
el afio 2022 de las variables sociales de desempleo.

Que por lo anterior, la Direccién de Mineria Empresarial del Ministerio de Minas y Energia remitio, al

Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo, memorando con radicado 3-2023-006957 del 17 de
marzo de 2023, en el cual se sefiala que:

“..)

1. Contexto




El futuro

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

olombia

es de todos

Los articulos 360 y 367 de la Constitucidn Politica de Colombia, fueron modificados por el Acto Legislativo
05 de 2071, el cual dentro de sus objetivos tenia el impulsar el crecimiento regional bajo el concepto de
equidad?® social, la equidad entre regiones, disminuir los indices de pobreza y aumentar la competitividad
del pais evitando la excesiva concentracién de recursos recaudados por pago de regalias en determinados
entes territoriales. Asi las cosas, las regalias corresponden a una contraprestacion econdmica a favor del
Estado por la explotacién de los recursos naturales no renovables, como también a una compensacion
por lo dafios a medio ambiente que la explotacién sobre los recursos naturales no renovables implica y
atendiendo a la funcién social y ecolégica de la propiedad®. La distribucién a las entidades territoriales
de las regalias y demds beneficiarios del Sistema General de Regalias (SGR), asi como su destinacidn, se
realizan de acuerdo con los criterios definidos en la Constitucion y la Ley.

En tal sentido, la asignacidn, distribucion y ejecucién de los recursos de regalias debe regirse por lo alli
contemplado, esto es que, dichos recursos son destinados a las entidades territoriales y deben orientarse
a la ejecucidn de proyectos de inversion de conformidad con lo normativa vigente.

Manteniendo el objetivo de equidad entre las regiones, el mencionado articulo 367 fue modificado por Acto
Legislativo 05 de 2019, y reglamentado por la Ley 2056 de 2020, la cual dispone en el numeral 8 del literal
A del articulo 7 que el Ministerio de Minas y Energia es el competente para distribuir los recursos de
regalias cuyo origen sea de minerales sin identificaciéon de origen por proceder de la comercializacién de
material de chatarra o en desuso.

Ahora bien, el Ministerio de Minas y Energia en el ejercicio de sus funciones como Gobierno nacional y
entidad publica, y basados en el principio de planeacidn, que busca asentar bases y disefiar estrategias
necesarias para el cumplimiento de objetivos, analizé y establecié que para las distribuciones que se
realicen del recurso de mineral sin identificacién de origen del Sistema General de Regalias, se podrd
realizar la evaluacién de casos particulares que atiendan criterios de atipicidad, prioridad, necesidad,
pertinencia del gasto e impacto en territorios, permitiendo la concurrencia de distintas entidades
territoriales a estos recursos, de conformidad con sus necesidades.

A partir de los criterios anteriormente nombrados, se realizé un estudio caracteristico de planeacién,
identificando las entidades territoriales atipicas en niveles de produccién minera, destacando los
municipios con caidas grandes en produccion, prioridad y necesidad en los territorios e impacto en las
condiciones sociales y econdmicas debido a la baja en la produccién minera, que deriven en la eficiencia
del gasto.

En ese sentido y conforme al reporte suministrado por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) mediante
oficio con radicado 20223210358961 del 18 de noviembre de 2022, se realizé una verificacién de la suma
de variaciones anuales en el periodo 2017 a 2021, para los municipios productores de Carbén, Metales
preciosos y Niquel, encontrando un total de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO (154) municipios mineros que,
en su sumatoria de variaciones anuales, tienen como resultado valores negativos.

Teniendo en cuenta los principios de planeacidn, para este Ministerio es de gran importancia ejecutar
proyectos con altas inversiones de recursos, que generen un impacto econémico, social y ambiental en
los territorios y satisfagan las necesidades evidenciadas, es por esto que sobre el universo de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO (154) municipios, se realiz6 un andlisis de situaciones sobrevinientes y
extraordinarias atendiendo los criterios nombrados anteriormente, que impactaran sobre este universo,
encontrando que los municipios de El Paso, La Jagua de [birico, Chiriguand y Agustin Codazzi del

3 Sentencia C-284 de 2015, Corte Constitucional, M.P. Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo. “La equidad ha sido objeto de analisis
por las decisiones de este Tribunal destacando (i) que se trata de un concepto juridico indeterminado objeto de
constitucionalizacién; (i) que su reconocimiento se constata en diferentes disposiciones de la Carta que aluden a ella (art.
20, 95 226, 230, 267 y 363); y (iii) que la equidad en materia de administracion de justicia tiene su lugar “en los espacios
dejados por el legislador” al paso que “su funcibn es la de evitar una injusticia como resultado de la aplicacion de la ley a un
caso concreto.”

4 Véase. Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 26 de febrero de 2020. Radicacion 11001-03-27-000-2017-
00039-00 (23382) y Sentencia del 12 de octubre de 2017. Radicacién 11001-03-27-000-2013-00007-00 (19950).
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departamento del Cesar, presentan una situacién atipica debido a que la comercializadora Internacional
PRODECO renuncid a partir del 4 de febrero de 2021 a los titulos 044-89 y 285-95, afectando el dmbito
geogrdfico ya que existen relaciones y caracteristicas de relacionamiento profundo entre los municipios y
los proyectos mineros sefAalados.

Asi las cosas, evidenciando la situacién atipica excepcional para dichos municipios, este Ministerio dentro
de sus principios de planeaciéon y basados en la “Hoja de Ruta de la Transicién Energética Justa en
Colombia” y en el programa de Gobierno, en el cual se establece transitar a una economia productiva,
bajo principio de gradualidad, soberania y confiabilidad, definié realizar un Plan de Piloto denominado
“Corredor de Vida del Cesar” el cual beneficie a los municipios de El Paso, La Jagua de Ibirico, Chiriguand
y Agustin Codazzi los cuales atienden los criterios analizados y nombrados anteriormente.

Para la financiacidn del proyecto piloto, se proyectan los recursos de mineral sin identificacién de origen
del Sistema General de Regalias reconocidos como saldos para el bienio 2021-2022 conforme a la
asignacidn de la Ley bienal de presupuesto 2072 de 2020 y los asignados mediante la Ley 2279 de 2022,
con los cuales se ejecutardn proyectos de inversién, que nos permitan beneficiar a estas entidades
territoriales que han sufrido afectacién por la caida en produccidon que es directamente proporcional al
aumento de la tasa de desempleo y calidad de vida en los territorios del “Corredor de Vida del Cesar”,
por su gran dependencia de la actividad del carbdn, circunstancia muy particular para estos territorios.

2. Antecedentes y situacion actual

La situacion que se presenta en el drea de estudio, se enmarca dentro de las situaciones en que la
actividad econdmica de la periferia se especializa tanto en un solo sector -en nuestro caso particular la
extraccion de minerales- que si bien le proporciona un grandinamismo y crecimiento econdmico, tiene
como efecto negativo la concentracién de la economia en una sola actividad. Esta concentracidn lleva de
suyo la distorsion de la economia por el abandono de otras actividades productivas y una hiperinflacién
causada por el flujo cresciente de dinero.

Peor aun, dice la teoria econdmica que, cuando se suspende la actividad que estd concentrada en un solo
sector, se tiene como conscuencia la llamada enfermedad holandesa: inflacidn con recesion.® El riesgo de
los municipios en donde se asignardn las regalios de que trata este documento es precisamente ese, sufrir
lao enfermedad holandesa.® Esto se explica porque la suspension de la actividad minera de Prodeco se da
en un escenario de economia inflacionaria y tiene como consecuencia la desaceleracién abrupta de la
economia local. Es decir, la suspensidon de la actividad minera deriva en una combinacién de inflacién con
recesion. Razdn suficiente para asignar a dichos municipios las regalios ques on objeto del presente
documento, de forma tal que, se pueda estabilizar paulatinamente la economia de estos.

Desde el comienzo de la década de 1990, cinco municipios del Departamento de Cesar (Becerril, Agustin
Codazzi, La Jagua de Ibirico, Chiriguand y El Paso) experimentaron un proceso de transformacion
estructural de sus economias. De ser municipios mayoritariamente de vocacidn agropecuaria, pasaron o
ser municipios en los que la mineria de carbdn se convirtié en la actividad econdmica principal.” En el
curso de pocos arios el PIB municipal empezé a girar alrededor de la extraccién de un solo producto,® que
los volvié dependientes de esta actividad y vulnerables ante los vaivenes en los precios y la demanda de
una materia prima primordialmente para la exportacién, y por ende regida por los mercados
internacionales de commodi,ties.

Entre 1994, cuando abrieron las primeras minas a gran escala del Departamento y 2007, cuando la UPME
empieza a reportar cifras desglosadas por Departamento, la extraccion de carbén en Cesar pasé a 8.5

5 Natural Resource Institute, The Resource Curse: The Political and Economic Challenges of Natural Resource Wealth,
March 2015.
6

7 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629621004655
8 https://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/economia/article/view/8452/html_313
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millones de toneladas® (y como lo muestra la Ilustracién 1), para 2012 aumentdé a 46.7 millones de
toneladas.

Entre 2012 y 2019, los volumenes de extraccion oscilaron entre los 45 y los 52 millones de toneladas por
afo; sin embargo, en el afio 2020, como consecuencia de lo suspensién de actividades de las mineras
PRODECO, asi como a una menor demanda internacional mediada por la pandemia de la COVID 19, estos
volumenes se descolgaron a 34.6 millones de toneladas. Aunado a lo anterior, la renuncia de PRODECO a
sus titulos mineros bajé aun mds esta cifra en 2021, cuando tan solo se extrajeron 29.5 millones de
toneladas en todo el Cesar.

Esta situacién desencadeno una crisis social y econdmica en los municipios del drea de influencia de dicha
empresa, toda vez que se disminuyé drdsticamente la actividad econdmica ligada a la mineria de carbdn
en un espacio corto de tiempo, con graves repercusiones en el empleo, los ingresos de regalias, entre
otros.™

Histodrico de produccidn carbdn
Dpto Cesar
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46,66 2
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*Fuente: ANM Cantidad de Mineral Explotado por Vigencia 2012 al
tercer trimestre de 2022

Millones de Toneladas

Hlustracion 1: Volumen de extraccion anual de carbon en el departamento de Cesar (2012-2022*) - Fuente: ANM Cantidad de
Mineral Explotado por Vigencia 2012 al *tercer trimestre de 2022

Cuando se miran los aportes de distintos sectores de la economia a los municipios de Cesar, se puede
apreciar que en casi todo el denominado corredor minero el aporte del sector “primario™ es
desproporcionalmente alto. Esta situacién puede validarse al revisar que en el afio 2018 en municipios
como La Jagua de Ibirico o Becerril el aporte del sector primario era de 95.54 % y 96.13 % del PIB municipal,
respectivamente, en municipios vecinos sin mineria de carbdén, como Astrea o La Paz era de 22.13 % y
36.50 % respectivamente.™

9 https://www1.upme.gov.co/simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/carbon.aspx

10 hitps://www.larepublica.co/economia/la-devolucion-de-titulos-mineros-del-grupo-prodeco-augura-una-crisis-de-regalias-
3121666

" Relne sectores i) minas y canteras; y ii) agricultura, ganaderia, caza y pesca.

'2 hitps://dane.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=1218a78169a14e77b9645f876e1014cc
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lustracion 2: Extraccién de carbén por municipio (2014-2019) — Fuente: NRGI™

Como muestra la Ilustracidn 2, la explotacién de carbdn, que en 2019 representaba mds del 40 % del PIB
del Cesar, se concentra en los municipios de La Jagua de Ibirico, Becerril, Agustin Codazzi, El Paso y
Chiriguand. En ellos, las transferencias de la Nacidn y las regalias se encuentran en un rango de entre
61.67 % (La Jagua de Ibirico) y 76,67 % (Agustin Codazzi). Es decir, sin transferencias del gobierno central
y asignacion de regalias, la situacidn financiera de estos municipios se hace cada vez mds compleja.

Cabe resaltar que de los datos anteriormente sefialados existe una situacién excepcional para el municipio
de Becerril, en donde de acuerdo con el reporte de cantidades de mineral explotado, dado por la Agencia
Nacional de Mineria mediante oficio con radicado 202232103589671 del 18 de noviembre de 2022, se
evidencia que este municipio cuenta con un aumento de 23% en la cantidad de mineral explotado por
concepto de Carbodn, a diferencia de los municipios de La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi, Chiriguand y
El Paso, con una diminucidn en su explotacion del 7%, 6%, 98% y 3% respectivamente para el periodo del
2012 al 2021.

Revisando un tema que igualmente permite validar el impacto de la renuncia de Prodeco a sus titulos
mineros, es la informacidn sobre el empleo, donde un reciente andlisis™® muestra que, si bien solo se
evidenciaban alrededor de 23 mil empleos asociados directamente a la extraccidon de carbdén en el
Departamento del Cesar, habian una serie de empleos indirectos e inducidos que no se tenian en cuenta
y que incidirian en los impactos negativos del declive en la extraccidn de carbdén sobre el empleo.

Es preciso tener en cuenta que realizando un andlisis del indice de la tasa de desempleo y las Necesidades
Bdsicas Insatisfechas (NBI) para los municipios del “Corredor de Vida del Cesar”, segun informacion dada
por el DANE la tasa de desempleo del total nacional fue 13,7% para el afio 2021, donde los municipios de
La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi, Chiriguand y El Paso tuvieron un indice de tasa de desempleo de
24%, 37%, 17% y 22% respectivamente, es decir por encima de la media nacional para el afio 2021. Respecto
al criterio de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), el promedio de la media Nacional es de 22.55%
para el afio 2021, donde los municipios de La Jagua de Ibirico, Agustin Codazzi, Chiriguand y El Paso
tuvieron un indice de 21.10%, 28.42%, 25.39% y 22.57% respectivamente, encontrando que algunos de ellos

Bhttps://resourcegovernance.org/sites/default/files/documents/carbon_termico_en_colombia_implicaciones_para_la_econo
mia_de_la_guajira_y_cesar.pdf

4 Corral-Montoya y otros. 2021. Estudio de caso nacional sobre la transicion justa en la industria de mineria de carbon en
Colombia. Consultoria para la Organizacién Internacional del Trabajo.
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se encuentran por debagjo de la media Nacional. Es preciso indicar que el afio de referencia que se
establece para este andlisis es 2021, debido a que corresponde al afio de la salida de la empresa PRODECO
en dichos municipios.

Del andlisis anterior se puede concluir que, la variable de lo tasa de desempleo es la que tiene mds
afectacion, esta ultima medida sobre la media nacional, variable que es directamente proporcional a la
variable de la cantidad de mineral explotado, debido a que esta ultima incide sobre la tasa de desempleo,
por lo que estos dos criterios van a tener mayor incidencia dentro de la asignacidn de recursos. De maneral
similar sucede con la participacién de cada municipio en la cantidad de mineral explotado para el
departamento del Cesar, donde esta variable va a tener una incidencia mayor, debido a que la disminucidn
en cantidad de mineral explotado a nivel departamental afecta variables sociales y econdmicas en
territorio. Respecto al Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) y municipios PDET y/o ZOMAC,
estos criterios tienen incidencia menor sobre la asignacién debido a que, por un lado, el indice de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBl) no sobre pasa la media nacional y los municipios clasificados
como PDET y ZOMAC, algunos de ellos como es el caso de El paso no tienen dicha clasificacién.

Finalmente, hay que destacar que los municipios de la referencia, su economia es dependiente de la
actividad extractiva, teniendo la necesidad actual de transitar su economia extractivista a una economia
de diversificacion productiva, en el marco de la “Transicién energética justa”, lo que conlleva a establecer
un criterio en la asignacidn de los recursos, que a mayor dependencia en la economia extractivista mayor
necesidad de financiamiento de proyectos que apalanquen la transicién energética.

3. Situacion excepcional de los municipios del corredor del Cesar

El Banco Mundial (BM) realizé una mision de mineria los dias 23 al 27 de enero 2023 en Colombia, la
primera desde el cambio de gobierno en agosto 2022 en el marco de la Donacién EGPS P177548 al
Ministerio de Energia y Minas (MME). Como resultado de la revisidon, se establecieron algunos principales
hallazgos, los cuales se relacionan a continuacién:

“La nueva politica para la mineria del carbon, a ser reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo, establece
que el gobierno de Colombia no otorgard nuevos contratos para la explotacion de nuevas minas de
carbon a cielo abierto. La mayor incidencia para la industria no se daria sobre explotaciones nuevas, ya
que es poco probable que los inversionistas impulsen minas nuevas a cielo abierto en Colombia, sino sobre
las minas existentes que tienen contratos vigentes hasta principios de la préoxima década, ya que su
posible renovacién requerird una decisién del gobierno en ese momento. Estas minas tienen reservas para
al menos dos décadas de produccién, pero todo dependerd de la evolucion del mercado. La actual
coyuntura ha sido excepcional con precios por encima de US$200 la tonelada y un récord de US$12,000
en las exportaciones de carbén. EL gobierno nacional considera que la razén fundamental para no reabrir
las minas es la lucha contra el cambio climdtico y su decision de transitar “de una economia extractivista
a una economia productiva.

De todas maneras, existe consenso a nivel internacional sobre los prondsticos que anticipan una
declinacion estructural del nivel de demanda global del carbon alrededor del 2030. El informe mds
reciente de la Agencia Internacional de Energia sobre la industria del carbén anticipa escenarios de una
marcada declinacién de la demanda global (EIA, 2022)". La realizacién de estas proyecciones en
interaccién con la nueva politica de transicion energética del gobierno dispara una alerta muy importante
con relacién a la necesidad de abordar una transicidon alrededor de la mineria del carbdn y sus efectos
sociales, econdmicos, fiscales y ambientales, bajo una politica integral y sostenida de transicién justa.

En Colombia, una eventual declinacion subita de las cadenas de valor de la mineria del carbon implicaria
la necesidad de sustituir el 21% de las exportaciones nacionales y casi el 40% del PIB regional del Cesar
y de La Gudjira. La mineria del carbén no representa un porcentaje significativo del PIB nacional, sin
embargo, tiene una alta concentracién espacial en los departamentos del Cesar (45 millones de toneladas)

Shitps://iea.blob.core.windows.net/assets/4192696b-6518-4cfc-bb34-acc9312bf4b2/CoalinNetZeroTransitions. pdf
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y La Guajira (18 millones de toneladas) donde representa la base de la economia regional y donde se
genera la mayor parte de las regalias mineras para el pais (90% del carbdn producido). Ademds, estas
regiones son muy vulnerables y tienen niveles de pobreza por encima de la media nacional y con las
mayores tasas de desempleo urbano en el pais. Esta alta concentracidn espacial de la produccién de
carbdn implica la necesidad de planificar una eventual sustitucién gradual de la industria del carbdn por
otras actividades econdmicas que sienten las bases de unas economias regionales post-carbén.

Colombia esta disefiando una politica integral para la transicion justa en las regiones mineras del carbon,
que amortigiie los efectos sociales, econémicos, fiscales y ambientales de una reduccion gradual de la
mineria del carboén. De acuerdo con la experiencia del Banco Mundial, esta politica es una pieza esencial
de las politicas de transicidn energética en paises con una significativa produccidon de carbdn. Una
respuesta adecuada a los desafios que implica la transicién justa precisa establecer instrumentos y
programas que den direccién y coherencia a sus intervenciones. El objetivo principal de una politica para
la transicién justa seria el de amortiguar los impactos socioecondémicos regionales, impulsando la
reconversion laboral y la transformacidn productiva de las economias regionales que dependen del carbdn.
El gobierno estd dando los primeros pasos para la definicién de una politica de transicidén energética justa
como politica de Estado.”®

Como lo indican los estudios de Yanguas-Parra y Furnaro (2022),"” asi como Yanguas-Parra y otros (2022),
lo particular de la situacidon en el Cesar y sus cinco municipios mineros es, entre otros, el rdpido e
inesperado declive en los volumenes de explotacion de las empresas mineras PRODECO (ver bajon en la
produccidn entre 2019 y 2021 en ilustracién 1). Ante la renuncia de los titulos de PRODECO, a medida que
bajaban los volumenes de explotacidn, se desencadend un fuerte impacto que afectd directamente las
finanzas publicas de los municipios, el empleo local y en general en las actividades econédmicas de los
mismos. Entre 2019 y 2020, el recaudo de regalias de La Jagua de Ibirico, por ejemplo, pasé de ser de casi
485 mil millones de pesos a alrededor de 315 mil millones de pesos (una reduccién anual de mds del 35
%).

Un segundo aspecto que hace de esta situacidén algo especial tiene que ver con el nivel de dependencia
de los municipios y del Departamento de un solo producto. En esto, la situacidn de los cinco municipios
en cuestion, tan solo se parece a la de otros municipios con altos niveles de extraccién de hidrocarburos
(en Meta, Casanare y Putumayo) o a la de Puerto Libertador con el proyecto Cerro Matoso. Todos estos
lugares tienen en comun que sus economias dependen primordialmente del sector extractivo.™

La particularidad reside en: 1) que el volumen de extraccién y por ende de materialidad econdmica de la
extraccion de carbén es mucho mayor que municipios productores de ferro-niquel u oro, por ejemplo; y 2)
que los municipios de Cesar ya estdn experimentando un proceso de declive, a diferencia de sus pares
petroleros. En cualquiera de los casos, al haberse apostado por un solo rubro (en este caso el carbon)
para la actividad economica, se hace virtualmente imposible sustituir este rubro y la actividad
economica que impulsa sin una inyeccion externa de recursos.

Dado que la diversificacién econdmica y la reconversidon productiva son procesos de largo aliento que
pueden tomar incluso décadas, se hace entonces vital que la Nacidn pueda habilitar canales para
transferir recursos a los municipios en cuestiéon de manera que esos mismos procesos de diversificacién y
reconversién sean factibles.

4. Definicion de asignacion de recursos de regalias al Corredor de la Vida de Cesar

"6 Ibid.
7https://www.semanticscholar.org/paper/A-Global-South-Perspective-on-Stranded-Regions %3A-the-Furnaro-Yanguas-
Parra/978cd97c14553f7a75f213f1cf819242a6854682
Bhttps://www.researchgate.net/publication/357837053_El_ocaso_del_carbon_y_la_necesidad_de_una_transicion_justa_en
_Colombia_Claves_para_pasar_de_la_negacion_a_la_accion

® Op cit. 6
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e Hoja de ruta para la transicion energética justa en Colombia

Tal como se determina en el Documento denominado “Didlogo social para definir la hoja de ruta de la
transicién energética justa en Colombia” de 2022, el programa de gobierno del presidente Gustavo Petro
Urrego propone una Transicién Energética Justa, donde se identifican los principales desafios asi:

1. Lo adaptacidn de los sistemas energéticos por las consecuencias adversas del cambio climdtico
2. el transito de una economia extractivista a una economia productiva y
3. Lainstauracién de la justica social y ecolégica, en la que la energia se erige como derecho universal.

Es asi como la Transicién Energética Justa busca brindar bienestar y tener una vida digna para toda la
poblacidn y, particularmente, en estas regiones ricas en recursos energéticos que han sido olvidadas, para
lo cual se basa en los principios de equidad; gradualidad, soberania y confiabilidad; participaciéon social
vinculante y conocimiento.

Con base en ello, el gobierno nacional planted una metodologia sustentada en cinco ejes de trabajo para
tal fin: 1. Ordenamiento territorial y paz total. 2. Seguridad humana y justicia social. 3. Derecho humano a
la alimentacidn. 4. Transicidn energética y crecimiento verde con justicia ambiental y 5. Convergencia
social-regional.

Por lo anterior, la transicién energética busca entre otros, la transformaciéon de una economia
principalmente extractivista en una economia productiva, que tenga como uno de sus pilares las energias
renovables, permitiendo procesos de adaptacion de los trabajadores asociados al sector minero
energético al nuevo sistema econémico productivo y a las nuevas alternativas productivas que se
presenten para el territorio. Por ello, se requiere de procesos de planeacién, que promuevan su uso de
manera sustentable y de recursos que igualmente apalanquen esta transicion.

En la metodologia para la construccidn de la hoja de ruta de la transicidn energética justa se determinan
algunos proyectos de referencia en Colombia en simultdneo a la construccién de la Hoja de Ruta como
tal, entre ellos se encuentra como proyecto de referencia a gran escala el piloto del Corredor Minero del
Cesar, proyecto que debe encontrarse articulado con la situacién del territorio en temas como agua,
energia, alimentos, proyectos productivos, procesos de reconversién laboral, entre otros.

Es asi, que para poder avanzar en la planeacidn y ejecucién del proyecto piloto del Corredor Minero del
Cesar se hace necesario contar con recursos que permitan que los municipios de este corredor puedan
iniciar todas las acciones necesarias para lograr esta transformacidn y toda vez que este Ministerio cuenta
con la competencia para definir la metodologia de distribucién y asignacion de los recursos recaudados
por la autoridad minera en virtud de la acreditacion de pago de regalias en la exportaciéon de minerales,
productos o subproductos mineros de oro, plata y platino, cuyo origen de extraccion no haya sido
identificado por el exportador por proceder de la comercializacién de material de chatarra o en desuso,
esta se convierte una fuente vital para el desarrollo de la transicién en este territorio.

e Definicion de lineas de financiacién de proyectos

Como lo indica un estudio reciente, el proceso de declive acelerado de la mineria de carbdn de empresas
como PRODECO no serd el ultimo en el sector carbdn. Por el contrario, entre 2022 y 2030, casi todas las
operaciones mineras de carbén en el Departamento del Cesar podrian experimentar fuertes declives, en
caso de que se configure un escenario de accidén climdtica efectiva a nivel global.?° Ante una creciente
probabilidad de que se de este escenario, es de crucial importancia canalizar recursos a los municipios
del Corredor Minero, ahora Corredor de la Vida de Cesar. Esto es estratégico para la Nacién, puesto que
permite atender una serie de situaciones sociales, econdmicas y ambientales desatadas por la suspension
intempestiva de la explotacidn minera de PRODECO, esto en un marco de un plan de choque, pero que

20 willis Towers Watson & Universidad de los Andes. 2023. Understanding the impact of a low carbon transition on
Colombia.
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también permitird prepararse por medio de una primera experiencia para lo que luego serd la reconversion
productiva, laboral y econémica de todo el departamento, y posiblemente del paris.

En primera instancia, se puede empezar a adelantar procesos de reconversidn productiva y laboral que
impulsen nuevos rubros econémicos que generen un tejido empresarial que pueda enfrentar el reto de un
posible declive en la extraccién de carbdén en el corto y mediano plazo.

Finalmente, como lo plantea el estudio de Willis Towers Watson,?” mientras mds temprano se empiece a
transitar a otras actividades econdmicas, mds se puede reducir el riesgo de afectaciones financieras y
econdmicas para la Nacién y los entes territoriales, ante un escenario de accidn climdtica global conforme
a las metas de los Acuerdos de Paris de 2015.

En ese orden de ideas, se propone establecer tres lineas de financiacién para usar las regalias con el fin
de acelerar el proceso de transicion, lineas que se establecieron en el Didlogo Social “Corredor de Vida
del Cesar”, efectuado el 21 de diciembre de 2022 con la participacion del Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Trabajo, Departamento de la Prosperidad
Social y la Agencia de Desarrollo Rural, correspondientes a:

- Promover proyectos productivos sostenibles de diversificacién, en diferentes escalas, garantizando la
innovacién y gestién del conocimiento.
- Fortalecer la infraestructura para la Transicién Energética y Productiva Justa.

Conforme a las lineas anteriormente nombradas, a continuacién, se relacionan algunas ideas de proyectos
que apunten al cumplimiento de cada una de ellas:

a. Promover proyectos productivos sostenibles de diversificacion, en diferentes escalas,
garantizando la innovacion y gestion del conocimiento.

- Implementacién de proyectos de produccidn pecuaria en sus diferentes modalidades con
criterios agroecolégicos: Bovinos, porcinos, caprinos, piscicola y apicola.

- Una planta de alimentos concentrados.

- Transformacidén del fique para reemplazar el pldstico.

- Establecimiento de programas de seguridad alimentaria articulados a los proyectos de
produccién agricola y pecuaria.

- Procesos asociativos de restauracion ecoldgica y reforestacion.

- Proyectos productivos ligados a manejo de residuos sélidos orgdnicos

- Fortalecimiento del sector agropecuario para garantizar el desarrollo econémico.

- Sistemas de riego para produccién agricola

- Construccién de reservorios para el aprovechamiento de aguas lluvias en el sector
agropecuario.

- Paneles solares en acueductos y/o plantas de tratamiento de agua residual y/o potable.

- Proyectos agro-fotovoltaicos (especialmente en ZNI) que permitan fortalecer el campo por
medio de soluciones energéticas solares.

- Proyectos que promuevan la produccion diversificada sostenible en diferentes escalas,
garantizando la innovacién y gestién del conocimiento.

b. Fortalecer la infraestructura para la Transicion Energética y Productiva Justa, con proyectos de
democratizacion y TEJ

- Ampliacién de cobertura de energia eléctrica por medio de soluciones individuales, asociativas
y/o colectivas de FNCER.

21 Op cit. 13.
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- Mejoramiento y ampliacién de obras para zonas no interconectadas con Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables (FNCER).

- Eficiencia Energética (proyectos de energia) para infraestructuras que los requieran para su
funcionamiento (escuelas, edificaciones de prestacion de servicio como hospitales, centros de
servicio, alcaldia, entre otros).

- Construccién de parques solares de propiedad de los municipios que sirvan para i) atender
necesidades locales de los habitantes a menores precios; y ii) generar ingresos que sustituyan
gradualmente lo dejado de percibir ante el cierre de PRODECO.

- Proyecto que fortalezcan la infraestructura para la Transicién Energética y Productiva Justa,
con proyectos de democratizacién y TEJ”.

Que el acto administrativo objeto de la presente memoria justificativa, establece una metodologia para
la distribucién de los recursos, en la cual se tendran en cuenta los siguientes criterios: (i) Cantidad de
mineral explotado (ii) Variacién de la cantidad de mineral explotado de los bienios 2019-2020 y 2021-
2022 (iii) Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), (iv) Tasa de desempleo y (v) Municipios PDET y ZOMAC,
aplicandose la siguiente férmula:

xivary o 1
. n  E Total Mpio YrvVaryg_oo (TPPi = IVyp)
MSIOi = Z 2 Total MPLO | g + oM. 4 TPPix1Vrp)
! =1 E Total T Srvartotal Cver T znTD,

MTD

Mpio pdet
L NBL Tomac 3y
SnNBIL, NP Total Mpios paer P
Zomac

Las siguientes variables se desarrollaran sobre el 100% de los recursos a distribuir:

MSIO; = Valor de la asignacion del recurso por concepto de mineral sin identificaciéon de origen para los municipios
de Agustin Codazzi, Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico del departamento del Cesar.

n E Total Mpio
=1 ETotal
Agustin Codazzi, Chiriguani, El Paso y La Jagua de Ibirico, sobre la sumatoria de la cantidad total de mineral explotado

(Toneladas) para los cuatro municipios nombrados, desde la vigencia 2012 al 2022.

= Sumatoria de la cantidad de mineral explotado (Toneladas) para cada uno de los municipios de

n = Numero de municipios beneficiarios, segiin corresponda.

i = Municipio productor de mineral, certificado por la Agencia Nacional de Mineria, o quien haga sus veces, segin
corresponda.

M, = Monto de los recursos que se distribuirdn. Para el caso de esta variable corresponde al 30% del valor total a
distribuir.

I Varz1_z;
Y Varqg_zo
de la cantidad de mineral explotado (Toneladas) del bienio 2019-2020 para los municipios de Agustin Codazzi,
Chiriguanj, El Paso y La Jagua de Ibirico, teniendo como primicia verificar variaciones por bienios en el marco del
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

— 1 = Variacién de la cantidad de mineral explotado (Toneladas) del bienio 2021-2022, sobre la variaciéon

Y1 Var Total = Sumatoria de la variacion total de los municipios de Agustin Codazzi, Chiriguand, El Paso y La Jagua de
Ibirico, para los bienios 2019-2020 y 2021-2022.
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My,.= Monto de los recursos que se distribuiran. Para el caso de esta variable corresponde al 30% del valor total a
distribuir.

TPPi= Total de poblacién productiva para cada uno de los municipios de Agustin Codazzi, Chiriguan4, El Paso y La
Jagua de Ibirico en el departamento del Cesar del rango de edad de 15 a 64 afios (Censo DANE).

IVrp= Indice porcentaje de variacién tasa de desempleo en el departamento del Cesar, la cual corresponde al 10,64%
del afio 2020 al 2021, siendo el porcentaje de indice de desempleo para el afio 2020 del 6.86% y para el afio 2021 del
17.50% segun variable de desempleo base SICODIS.

XL, TD;= Sumatoria total poblacién desempleada por cada uno de los municipios de Agustin Codazzi, Chiriguana, El
Paso y La Jagua de Ibirico, de acuerdo con la variaciéon de desempleo en el departamento del Cesar.

Mrp= Monto de los recursos que se distribuird. Para el caso de esta variable corresponde al 20% del valor total a
distribuir.

TD;= Tasa de desempleo.

NBI; = Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de los municipios de Agustin Codazzi, Chiriguanj, El Paso
y La Jagua de Ibirico, conforme al “Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas NBI total, cabecera, centros poblados y
rural disperso a nivel municipal” del SICODIS para el afio 2022. Para el caso de esta metodologia corresponde el 20%
de valor a distribuir.

L NBI; = Sumatoria de los indicadores de Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI) calculados de acuerdo con la
base del SICODIS de los municipios definidos como beneficiarios Agustin Codazzi, Chiriguang, El Paso y La Jagua de
Ibirico.

Myg; = Monto de los recursos que se distribuird. Para el caso de esta variable corresponde al 10% del valor total a
distribuir.

Mpio rdet = Municipio clasificado por los Programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET) y/o Zonas mas

Zomac

afectadas por el conflicto armado (Zomac), conforme a los municipios definidos como beneficiarios Agustin Codazzi,
Chiriguan3, El Paso y La Jagua de Ibirico.

Total Mpios pdet = Cantidad total de municipios clasificados por los Programas de desarrollo con enfoque territorial

Zomac

(PDET) y/o Zonas mas afectadas por el conflicto armado (Zomac), conforme a los municipios definidos como
beneficiarios Agustin Codazzi, Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico.

M,,,;= Monto de los recursos que se distribuira. Para el caso de esta variable corresponde al 10% del valor total a
distribuir.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El acto administrativo objeto de la presente memoria justificativa aplica para los municipios del “Corredor
de vida del Cesar” que, de acuerdo con la acreditacién dada por la Agencia Nacional de Mineria, han tenido
una disminucidén en la produccién de carbon desde el 2012 al 2022 y los cuales estan descritos en el Anexo
1 de la Resolucidn, que hace parte integral de la misma.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto normativo
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En uso de las facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 8 del literal A del articulo 7
de la Ley 2056 de 2020, el proyecto propuesto guarda coherencia con el ordenamiento juridico vigente,
observa la constitucion y la ley, ademas de los principios que rigen la funcién administrativa, sin que se
evidencie ningun conflicto de interpretacién y aplicacion de los preceptos normativos que se proyectan
frente a las disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, no se encuentra circunstancia juridica adicional relevante para la expedicion de esta norma,
de conformidad con lo previsto en el Decreto 1081 de 2015 y las normas que lo modifiquen.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
En la actualidad, se encuentra vigente el numeral 8 del literal A del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020.
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El proyecto de Resolucién no deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye otras disposiciones
normativas.

3.4 Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccidn)

Se consultd con el Grupo de Defensa Juridica, oficina que informa: “(...) Para la elaboracién del mismo
se verificd la base de datos de los procesos judiciales que manejamos de la OAJ y otras fuentes de
informacidn oficial disponibles:

e Numeral 4 del articulo 2 y numeral 8 del literal A del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra el numeral 4 del articulo 2 y el numeral 8 del
literal A del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020 no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones
efectuadas segun informaciéon que reposa en los archivos. Asi mismo se consultd la pdgina de SUIN-
JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pdgina de la Corte Constitucional demandas contra estas disposiciones
normativas que se encuentren pendientes o con sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estdn
surtiendo plenos efectos.

e Articulo 8 de la Ley 2072 de 2020

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra el articulo 8 de la Ley 2072 de 2020 no aparecen
a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacidén que reposa en los archivos. Asi
mismo se consultd la pdgina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que
se encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pdgina de la Corte Constitucional demandas contra estas disposiciones
normativas que se encuentren pendientes o con sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estdn
surtiendo plenos efectos.

¢ Resolucion 4 0166 del 18 de junio de 2020

Una vez revisada la base de datos, se tiene que en relacién con esta Resolucién a la fecha aparece un
fallo favorable proferido dentro del control inmediato de legalidad 17007031500020200280700, en el que
la Resolucidn se declaré ajustada a derecho. Asi mismo se consulté la pdgina de SUIN-JURISCOL y no se
encontrd ni tampoco anotaciones sobre su vigencia. De acuerdo con lo anterior, la resolucidn se encuentra
aparentemente “vigente”.
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e Resolucion 4 0356 del 30 de noviembre de 2020

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra esta Resolucién no aparecen a la fecha demandas
y/o notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consulté la
pdgina de SUIN-JURISCOL y esta no se encontrd ni tampoco anotaciones sobre su vigencia. De acuerdo
con lo anterior, la resolucidn se encuentra aparentemente “vigente”.

e Resolucion 4 0137 del 30 de abril de 2021

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra esta Resolucién no aparecen a la fecha demandas
y/o notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consultd la
pdgina de SUIN-JURISCOL y esta no se encontrd ni tampoco anotaciones sobre su vigencia. De acuerdo
con lo anterior, la resolucién se encuentra aparentemente “vigente”.

¢ Resolucion 4 0215 del 24 de junio de 2022

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra esta Resolucién no aparecen a la fecha demandas
y/o notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consulté la
pdgina de SUIN-JURISCOL y esta no se encontrd ni tampoco anotaciones sobre su vigencia. De acuerdo
con lo anterior, la resolucién se encuentra aparentemente “vigente”.

e Resolucion 4 0209 15 de febrero de 2023

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra esta Resolucién no aparecen a la fecha demandas
y/0 notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consulté la
pdgina de SUIN-JURISCOL y esta no se encontrd ni tampoco anotaciones sobre su vigencia. De acuerdo
con lo anterior, la resolucidn se encuentra aparentemente “vigente”.

Finalmente, aunque no fue solicitado, se realiza el andlisis de vigencia de la Ley 2279 de 2022 en tanto
fue mencionada como fundamento del acto administrativo que se pretende expedir, encontrando que
contra la misma no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacion que
reposa en los archivos. Asi mismo no se encontraron anotaciones de vigencia en SUIN-JURISCOL y no hay
demandadas de inconstitucionalidad registradas en la pdgina de la Corte Constitucional, por lo que se
encuentra aparentemente “vigente”.

Asi mismo, la expedicién del proyecto normativo no requiere ser informada a la Superintendencia de
Industria y Comercio, en los términos del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, toda vez que sus disposiciones
no tienen incidencia sobre la libre competencia en los mercados.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La resolucion genera impacto econdmico favorable para los municipios del Agustin Codazzi, Chiriguana
El Paso y La Jagua de Ibirico ya que se asignan recursos para proyectos de inversion, lo cual esta regulado
por la Ley 2279 de 2022 y el Decreto 363 de 2023. Sin embargo, no genera costos para el Ministerio de
Minas y Energia.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No se requiere, con el proyecto propuesto no se generan costos fiscales.
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

El proyecto de resolucién propuesto no genera ningun tipo de impacto ambiental ni tampoco sobre el
Patrimonio Cultural de la Nacidon; toda vez que establece y aplica la metodologia de distribucion vy
asignacién de los recursos de regalias por comercializacion de mineral sin identificaciéon de origen del
Sistema General de Regalias (SGR) para el bienio 2023-2024.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

N.A.
Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de X
incorporacion en la agenda regulatoria.
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de N/A
Industria y Comercio
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo N/A
de la Funcién Publica
Otro (Informe Técnico) N/A

Aprobo:

7—4,01»/&\/ Ve o /4'

TOMAS RESTREPO RODRIGUEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Minas y Energia

SINDY LORENA RAMIREZ PERDOMO
Coordinaddra (E)
Grupo de Ejecucion Estratégica del Sector Extractivo
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