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Código Dependencia: 3100
Acceso: Reservado (), Público (x), Clasificado ().

Memorando

Bogotá, D.C.

PARA: Juan Diego Barrera Rey
Oficina Asesora Jurídica

DE: Dirección de Hidrocarburos

ASUNTO: Concepto Técnico Resolución "Por la cual se toman medidas 
temporales para el abastecimiento de Gas Licuado de Petróleo (GLP) y de Gas 
Natural Comprimido (GNC) en el Suroccidente del País".

De acuerdo con la directriz de la Oficina Asesora Jurídica, impartida mediante
memorando No. 2016013620 del 29 de febrero de 2016, de expedir conceptos 
técnicos  para  soportar  los  actos  administrativos,  nos  permitimos  emitir  el 
siguiente  concepto  técnico  que  soporta  la  viabilidad  de  tomar  medidas 
temporales para el abastecimiento de Gas Licuado de Petróleo (GLP) y de Gas 
Natural Comprimido (GNC) en el Suroccidente del País, como consecuencia de 
la ola invernal que ha afectado al país durante el año 2022 y lo corrido del año 
2023.

Conforme a que el 9 de enero de 2023 el Instituto Nacional de Vías (INVIAS), 
en un reporte publicado informó sobre el  cierre total  de la vía Popayán – 
Pasto al presentarse emergencia vial en el km 75 en el sector entre Mojarras y 
Popayán  (Cauca)  por  deslizamiento  de  tierra  de  gran  magnitud. 
Adicionalmente,  el  INVIAS señaló  que  “Mientras  se realizan las  labores  de 
remoción, se mantiene como vía alterna  para vehículos livianos el siguiente 
corredor: La Depresión -La Sierra – Rosas”.

Anudado a lo anterior, el Director General del INVIAS, el 10 de enero de 2023, 
de acuerdo con el análisis de los expertos sobre la situación del deslizamiento 
en la vía Popayán – Pasto, declaró que:  “(…)  no hay una solución inmediata 
que  podamos  dar  a  este  sitio,  y  los  especialistas  siguen  evaluando  la  
posibilidad de meter maquinaria”, además agregó que:  “(…)  no tenemos una 
fecha determinada en la cual podamos abrir  nuevamente la Panamericana  
(…)”.
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Por su parte, el Ministerio de Transporte mediante Resolución No. 00063 del 
12  de  enero  de  2023  autorizó  el  cierre  total  y  la  restricción  en  la  vía  La 
Piscicultura  -  El  Pepino,  Ruta  Nacional  1003,  entre  el  PR70+0000  y  el 
PR137+0700, Departamento de Putumayo; y mediante Resolución No. 00064 
del 12 de enero de 2023 autorizó el cierre total de la vía Mojarras - Popayán, 
Ruta Nacional 2503, entre el PR75+0300 y el PR75+0600, Departamento del 
Cauca.
Como consecuencia de lo anterior, las principales rutas terrestres habituales 
para el abastecimiento de gas combustible para el suroccidente de Colombia 
se encuentran inhabilitadas.

De  acuerdo  con  lo  informado  al  Ministerio  de  Minas  y  Energía  por  las 
empresas distribuidoras de GLP, a la fecha en departamentos como Cauca y 
Nariño existe el riesgo de suspender la venta de GLP en cilindros por falta de 
inventarios; debido al cierre total de la vía Panamericana, entre los municipios 
de  Las Rosas  y  La  Sierra  del  Departamento  de  Cauca.  Además,  en  varios 
municipios de los departamentos afectados se podría suspender el servicio de 
gas combustible por redes.

El transporte de GLP para su distribución en cilindros, tanques estacionarios o 
por  redes  y  de  gas  natural  comprimido  GNC,  se  hace  principalmente  por 
carretera toda vez que la red de transporte por ductos de GLP y GNC abarca 
solo una parte del territorio nacional. Por lo tanto, el cierre total de la vía 
Panamericana,  entre  los  municipios  de  Las  Rosas  y  La  Sierra  del 
Departamento  de  Cauca,  pone  en  riesgo  el  funcionamiento  de  la  cadena 
logística del abastecimiento de GLP y GNC en los departamentos afectados.

Conforme a la información recibida por el Ministerio de Minas y Energía se 
evidencia  que  existe  un  riesgo  de  desabastecimiento  de  GLP  porque  los 
camiones  cisterna  utilizados  para  la  distribución  de  GLP  no  pueden 
trasladarse desde las fuentes de producción hasta sus plantas de envasado lo 
que dificulta el abastecimiento de este combustible, sin embargo, es posible 
que estos camiones cisterna puedan trasladarse con mayor facilidad a plantas 
de almacenamiento y envasado de otros distribuidores.

Por todo lo expuesto anteriormente, se hace necesario y prioritario adoptar 
medidas temporales para que el transporte de GLP y GNC se realice por rutas 
alternas terrestres, marítimas y fluviales distintas, con el fin de estabilizar los 
inventarios  existentes  de  GLP  y  GNC  para  satisfacer  la  demanda  en  esta 
región  del  país,  permitiendo  que  sus  habitantes  puedan  cubrir  sus 
necesidades básicas.
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Por ello se deben tomar medidas para que los distribuidores de GLP y GNC 
puedan mantener la prestación de este servicio público a los consumidores 
finales, hasta tanto se supere la crisis que se está presentando en esta zona 
del  país  como consecuencia  de  la  ola  invernal  y  el  cierre  total  de  la  vía 
Panamericana,  entre  los  municipios  de  Las  Rosas  y  La  Sierra  del 
Departamento de Cauca.

Dichas medidas buscan exceptuar el cumplimiento de los requisitos técnicos 
aplicables a las facilidades, instalaciones o infraestructura requerida para el 
suministro  de  gas  licuado  de  petróleo  –  GLP,  con  el  fin  de  garantizar  la 
continuidad en la prestación del servicio público domiciliario de GLP, mientras 
se supera la emergencia actual relacionada con la ola invernal presentada en 
el  suroccidente  del  país,  así  como facilitar  los  permisos  exigidos  para  su 
importación y recibo en los puntos de entrega del territorio nacional a través 
de los diferentes modos de transporte.

La idea también es que durante la vigencia de las medidas que se adopten, las 
empresas distribuidoras de GLP puedan celebrar acuerdos comerciales para 
habilitar el llenado de cilindros en plantas de envasado de otras empresas, 
manteniendo  el  esquema  de  responsabilidad  de  marca  establecido  en  la 
Resolución CREG 023 de 2008.

Así mismo, las empresas distribuidoras y comercializadoras de gas licuado de 
petróleo  –  GLP  podrán  realizar  los  acuerdos  comerciales  requeridos  para 
efectuar  los  intercambios  operativos  entre  los  diferentes  distribuidores, 
conforme a las asignaciones de producto realizadas en la Oferta Pública de 
Cantidades – OPC, para lo cual ECOPETROL S.A. facilitará los procesos que 
sean viables  desde las  diferentes  fuentes  de producción,  o en su defecto 
realizará las entregas a través de los puntos que se encuentren disponibles, 
priorizando  aquellas  cantidades  de  GLP  que  se  requieran  para  atender  el 
suministro de GLP en la región afectada,  ya sea de producción nacional  o 
importado, sin perjuicio de que se logren obtener cantidades adicionales de 
GLP.

Mientras persista la emergencia se permitirán plantas móviles o portátiles las 
cuales  deberán contener  un skid  de descargue y  un sistema de envasado 
móvil el cual se transportará en un remolque o container; con estos equipos 
se  podrán  efectuar  operaciones  de  trasiego  de  GLP de  una cisterna  a  un 
autotanque y de una cisterna a cilindros.

Conforme  a  las  facultades  legales  de  este  Ministerio  y  considerando  la 
situación actual  del  país en la zona de emergencia recomendamos que se 
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expida la resolución que permita flexibilizar algunas medidas regulatorias a 
efectos  de  mantener  la  continuidad  en  la  prestación  del  servicio  público 
domiciliario de GLP en el suroccidente del país.

Sin otro particular,

Isleany Ángulo Quiñones
Directora
Dirección de Hidrocarburos

Documento firmado electrónicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

 
Elaboró: Carlos Augusto Barrera Morera
Reviso: Isleany Ángulo Quiñones
Aprobó: Isleany Ángulo Quiñones


