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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aa):

“Por medio de la cual se adopta la Politica de Gestién del Riesgo de Desastres para el Sector
Minero Energético”

Proyecto de Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.
1.1 ANTECEDENTES LEGALES

En enero de 2005, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR) y el Gobierno de Japdn
acogieron la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres (WCDR) en Kobe, Japén. El resultado de esta conferencia fue el
Marco de Accién de Hyogo (MAH). Este marco, respaldado por 168 Estados Miembros, entre los que se encuentra Colombia, marcé
un hito en la catélisis de los esfuerzos nacionales y locales para reducir el riesgo de desastres, fortaleciendo al mismo tiempo la
cooperacion internacional mediante la elaboracion de estrategias, planes y politicas regionales. También se crearon plataformas
mundiales y regionales para la reduccion del riesgo de desastres.

Posteriormente, en marzo de 2015, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 fue adoptado durante
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. El Marco Sendai es el sucesor del MAH,
fue suscrito por 187 paises entre los que se encuentra Colombia. Este es el resultado de una serie de consultas entre las partes
interesadas que se iniciaron en marzo de 2012 y de las negociaciones intergubernamentales que tuvieron lugar entre julio de 2014 y
marzo de 2015, con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, a peticiéon de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

El Marco de Sendai se basa en elementos que garantizan la continuidad del trabajo hecho por los Estados y otras partes interesadas
en relacion con el Marco de Accién de Hyogo, y presenta una serie de innovaciones que se solicitaron durante las consultas y las
negociaciones, expresa la necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus dimensiones relativas a la exposicion,
la vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres, asi como la
necesidad de participacion de toda la sociedad y todas las instituciones del Estado para el cumplimiento de los objetivos trazados.

Mediante la aplicacion de los principios de accion y prioridades del marco se espera para el 2030 la reduccion sustancial del riesgo
de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econdémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises. Se menciona que
la consecucion de este resultado requiere que los dirigentes politicos a todos los niveles de todos los paises se comprometan
firmemente y se impliquen en la aplicacion y el seguimiento del presente Marco y la creacion del entorno propicio necesario.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los avances mundiales en el logro del resultado y el objetivo del presente Marco, se han
acordado siete metas mundiales. Estas metas se medirdn a nivel mundial y se complementaran con el trabajo destinado a preparar
los indicadores pertinentes. Las metas e indicadores nacionales también contribuirdn a lograr el resultado y el objetivo del Marco.
Las siete metas mundiales son las siguientes:

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, y lograr reducir la tasa de mortalidad
mundial causada por desastres por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

b) Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para 2030, y lograr reducir el promedio
mundial por cada 100.000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-20159;

c) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacién con el producto interno bruto (PIB)
mundial para 2030;

d) Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcién de los
servicios basicos, como las instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;

e) Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias de reduccion del riesgo de desastres a
nivel nacional y local para 2020;

f)  Mejorar considerablemente la cooperacidn internacional para los paises en desarrollo mediante un apoyo adecuado vy
sostenible que complemente las medidas adoptadas a nivel nacional para la aplicacién del presente Marco para 2030;
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g) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas multiples y de la
informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.

Para alcanzar los objetivos y metas propuestos se definieron una serie de principios que orientan el que hacer de cada pais en
materia de GRD entre los que cabe mencionar los siguientes:

a) Cada Estado tiene la responsabilidad primordial de prevenir y reducir el riesgo de desastres, incluso mediante la
cooperacion internacional, regional, subregional, transfronteriza y bilateral. La reduccién del riesgo de desastres es un
problema comun de todos los Estados y la medida en que los paises en desarrollo puedan mejorar y aplicar eficazmente las
politicas y medidas nacionales de reduccion del riesgo de desastres, en el contexto de sus respectivas circunstancias y
capacidades, puede mejorar ain mas por medio de la cooperacion internacional sostenible;

b) Para la reduccion del riesgo de desastres es necesario que las responsabilidades sean compartidas por los gobiernos
centrales y las autoridades, los sectores y los actores nacionales pertinentes, como corresponda segun sus circunstancias y
sistemas de gobernanza nacionales;

c) La gestion del riesgo de desastres estd orientada a la proteccion de las personas y sus bienes, salud, medios de vida y
bienes de produccion, asi como los activos culturales y ambientales, al tiempo que se respetan todos los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo, y se promueve su aplicacion;

d) La reduccidon del riesgo de desastres requiere la implicacién y colaboracion de toda la sociedad. Requiere también
empoderamiento y una participacion inclusiva, accesible y no discriminatoria, prestando especial atencién a las personas
afectadas desproporcionadamente por los desastres, en particular las mas pobres. Deberian integrarse perspectivas de
género, edad, discapacidad y cultura en todas las politicas y practicas, y deberia promoverse el liderazgo de las mujeres y
los jovenes. En este contexto, deberia prestarse especial atenciéon a la mejora del trabajo voluntario organizado de los
ciudadanos;

De igual manera se sefiala que los Estados deben adoptar medidas especificas en todos los sectores, en los planos local, nacional,
regional y mundial, con respecto a las siguientes cuatro esferas prioritarias:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.

Prioridad 3: Invertir en la reduccidn del riesgo de desastres para la resiliencia.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en
los dmbitos de la recuperacidn, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Los compromisos globales promovidos por el Sistema de Naciones Unidas tanto en materia de gestién del riesgo de desastres como
en materia de cambio climatico estan asociados con debates alrededor de la sostenibilidad y el desarrollo humano sostenible, y por
lo tanto tienen una relacion directa o indirecta con la gestion del riesgo. En la siguiente grafica se muestra como los diferentes
marcos de internacionales de gestién del riesgo de desastres estan relacionado con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, el
acuerdo paris y la nueva agenda urbana, las cuales buscan un propdsito comun “Un desarrollo sostenible que tenga en cuenta los
riesgos”.
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EVOLUCION DE MARCOS DE ACCION EN GESTION DE RIESGO
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Un desarrollo sostenible que tenga en cuenta los riesgos

Fuente: GAR (2019. P. 25)

En Colombia, uno de los principales hitos en esta materia es la avalancha de Armero, que dio origen al Sistema Nacional de Atencién
y Prevencion (Ley 46 de 1988), donde se definieron roles, funciones e instrumentos para la prevencion, manejo, rehabilitacion,
reconstruccion y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre. Posteriormente y de acuerdo a los lineamientos
internacionales dados en el Marco de Accién de Hyogo (MAH), se expidid la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, entre las que se encuentran:

e ARTICULO 1o. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del

riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible.
PARAGRAFO 1o. La gestidén del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y
las comunidades en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.
PARAGRAFO 2o0. Para todos los efectos legales, la gestidon del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en
normas anteriores prevencion, atencidon y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

e ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas vy
comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestién del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reducciéon
del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como
componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
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e ARTICULO 50. SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. El Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres, en adelante, y para efectos de la presente ley, sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacion atinente a la temdtica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

ARTICULO 80o. INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL. Son integrantes del sistema nacional: 1. Las entidades publicas. Por
su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, en los dmbitos
sectoriales, territoriales, institucionales y proyectos de inversion (...).
Es importante mencionar que los aspectos anteriormente sefialados tienen una vinculacién directa con la institucionalidad
del sector minero energético, puesto que se asigna una responsabilidad para la incorporacién de los procesos de la GRD
(Articulo 2) y se habilita la participacion del Ministerio de Minas y Energia como parte del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres SNGRD, por lo cual participa en diferentes instancias de orientacién y coordinacion de la siguiente
manera:

¢ Es miembro del Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo (articulo 16, Ley 1523 de 2012).

¢ Es invitado permanente de los Comités Nacionales para el Conocimiento, Reduccién y Manejo de Desastres

(articulo 19, Ley 1523 de 2012).

Es miembro de algunas Comisiones Técnicas Asesoras de los Comités Nacionales, tales como: las Comisiones para el
conocimiento y reduccién del Riesgo, la Comisién Técnica Nacional Asesora de Riesgos Tecnoldgicos (CNARIT).

En el marco de la reglamentacién de la ley 1523 de 2012 se han expedido los siguientes decretos que han direccionado las
actividades que en materia de Gestién del Riesgo de Desastres ha realizado el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades
adscritas tienen algin grado de responsabilidad o participacion.

EL DECRETO 1081 DE 2015: El articulo 2.3.1.2.2.4.1, dispone que el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres PNGRD se
ejecutara a través del desarrollo de los programas y proyectos definidos en el componente programatico y de inversiones, los cuales
deberdn ser incorporados para su ejecucion, en los respectivos planes de accién y presupuestos institucionales de las entidades
responsables. En relacion con la ejecucion de los proyectos de este plan en el articulo 2.3.1.2.2.4.1, dispone que el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres PNGRD se ejecutara a través del desarrollo de los programas y proyectos definidos en el
componente programatico y de inversiones, los cuales deberan ser incorporados para su ejecucion, en los respectivos planes de
accion y presupuestos institucionales de las entidades responsables.

El DECRETO 308 DE 2016: Adoptd el Plan Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres - PNGRD “Una Estrategia de Desarrollo”,
2015 — 2025 como un instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, disefiado como una estrategia
que debe convertirse en una hoja de ruta para que el pais convoque a los diferentes actores del SNGRD a implementar acciones
conjuntas para llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo a la seguridad, al mejoramiento de la calidad
de viday al desarrollo sostenible. Dicho instrumento cuenta con unos objetivos estratégicos que apuntan a:

1 Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional;

2. Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y ambiental sostenible;

3. Reducir las condiciones existentes de riego de desastres;

4. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres;

5. Fortalecer la gobernanza, educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque diferencial, de diversidad cultural
y de género,

Este plan tiene 23 programas y 181 proyectos para su desarrollo, de los cuales en 13 tiene responsabilidad el ministerio de minas y
energia como cabeza del sector. En consecuencia, conforme a lo dispuesto en el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres —
PNGRD, el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con las entidades adscritas debe apoyar la gestién de algunos de estos
proyectos con el fin de: i) conocer condiciones de riesgo, y ii) prevenir y mitigar el riesgo que el sector puede llegar a conocer en
desarrollo de sus actividades.
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EL DECRETO 2157 DE 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracidn del plan de gestion del riesgo de
desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012”. En el ambito de aplicacion se
determinar que:

e ARTICULO 2.3.1.5.1.2.1.- AMBITO DE APLICACION “El presente capitulo aplica a todas las entidades publicas y privadas, que
desarrollen sus actividades en el territorio nacional, encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre debido a
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional.

Paragrafo - La elaboracion e implementacion del PGRDEPP aplicable a las entidades descritas en el ambito de este capitulo,
deberd desarrollarse mediante la articulacion, el fortalecimiento y el mejoramiento de los sistemas de gestion que puedan
ser implementados por la entidad.

ARTICULO 2.3.1.5.1.2.2.- RESPONSABLES Las Entidades Publicas y Privadas encargadas de:

1. Prestacion de servicios publicos.- Los servicios publicos se asocian con la funcion social del Estado vy, por lo tanto,
constituidos para la satisfaccion de las necesidades colectivas en forma general, permanente y continua, bajo su direccion,
regulacion y control, asi como aquéllos mediante los cuales se busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus
fines.

2. Obras civiles mayores.- Construccion de obras a través de megaproyectos, macro proyectos, proyectos estratégicos de
interés nacional, regional, departamental y local, y todas aquellas obras civiles que impliquen modificaciones al entorno,
herramientas y equipos que puedan ocasionar riesgo de desastre para la sociedad y el ambiente.

3. Desarrollo de actividades industriales.- Estan relacionadas con la transformacion mecdnica o quimica de sustancias
orgdnicas e inorganicas en productos nuevos. Incluye el montaje de las partes que componen los productos
manufacturados, excepto en los casos en que tal actividad sea propia del sector de la construccion.

4.0tras actividades que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad y el ambiente.
4.1 Transporte y almacenamiento de carga.- Incluye la provision de transporte regular y no regular de carga por ferrocarril,
carretera, via acudtica y via aérea, al igual que el servicio de transporte de productos por tuberias.

4.2 Construcciones bajo la categoria IV de alta complejidad.- Acorde a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.2.1.4 del Decreto
Unico Reglamentario N° 1077 de 2015 del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, o las normas que la modifiquen, adicionen,
sustituyan o deroguen que bajo una misma construccién alberguen gran cantidad de poblacion.

Articulo 1.5.2.7.1.- Requerimientos adicionales del PGRDEPP. Cada uno de los sectores correspondientes a las actividades
que trata subseccion 2 de seccidon 1 del presente decreto, dentro de seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia,
podran establecer contenidos o requisitos adicionales frente a componentes especificos se requieran para la
implementacién efectiva los procesos de del riesgo de desastres

De otra parte, se encuentran los compromisos adquiridos en LA LEY 1955 DE 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022”, en especifico en sus bases y especialmente en lo concerniente al “Pacto Colombia resiliente: conocimiento y
prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico”, al Ministerio de Minas y Energia se le
asignaron los siguientes compromisos: “e MinVivienda, MinAgricultura, MinMinas y MinTransporte desarrollardn metodologias para
la elaboracion de inventarios de elementos expuestos y vulnerabilidad frente a eventos hidrometeoroldgico. e MinMinas
promoverd el desarrollo de lineamientos técnicos para implementar mecanismos preventivos que impidan la generacion de eventos
asociados al riesgo tecnoldgico”.

En relacién con la competencia del Ministerio de Minas y Energia EL DECRETO 381 DE 2012, el Ministerio de Minas y Energia tiene
como objetivo “Formular, adoptar y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia”
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El articulo 2° del mencionado Decreto otorga al Ministerio de Minas y Energia entre otras, las funciones de: “(...) 5. Formular,
adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales
no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais. 6. Formular politicas orientadas a que las actividades que
desarrollen las empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables.
8. Expedir los reglamentos del sector para la exploracidn, explotacion, transporte, refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio,
comercializacién y exportacion de recursos naturales no renovables y biocombustibles. 17. Divulgar las politicas, planes y programas
del sector. (...)".

En la estructura del Ministerio de Minas y Energia se encuentra la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, que desempefia
funciones sefialadas en el articulo 6 del Decreto 0381 de 2012, entre las cuales se encuentran: “(...) 1. Coordinar la interrelacion del
sector minero energético con las autoridades ambientales, con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las
comunidades y con los responsables de la gestidn del riesgo; 2. Participar en la implementacion de estrategias, planes, programasy
proyectos de gestion del riesgo en el sector minero energético; 4. Coordinar la inclusion de las variables ambientales, sociales y de
gestion del riesgo en los sistemas de informacion del sector minero energético; 6. Participar en coordinacién con las autorid ades
ambientales competentes en la formulacion de las politicas de prevencion, mitigacion y reparacion de los dafios ambientales
asociados a proyectos minero energéticos; 11. Coordinar con el apoyo de las autoridades ambientales nacionales o territoriales, la
solucién a problemas de caracter ambiental que se presenten en el desarrollo de proyectos del sector minero energético (...)".

En virtud de las funciones asignadas a la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, corresponde a esta dependencia liderar la
inclusién de la variable de gestién del riesgo en el sector minero energético y coordinar con las demas entidades de orden nacional
la solucién a problemas de caracter ambiental que se presenten en el desarrollo de proyectos del sector minero energético; labor
que realiza con el apoyo de las Direcciones técnicas del Ministerio de Minas y Energia (Hidrocarburos, Energia eléctrica y Mineria),
asi como con la participacion en diferentes instancias de coordinacién con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD y el Sistema Nacional Ambiental SINA.

Cabe mencionar, que el Ministerio de Minas y Energia hace parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD
en virtud de lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, cuyo objetivo es
llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en todo el territorio
nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la seguridad vy el bienestar de todas las comunidades colombianas. La misma Ley
sefiala que es deber Ministerio relacionarse con otras entidades del orden nacional, regional y local, como expresamente lo dispone
el articulo 22 que reza: “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los
procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres”.

Sumado a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia como integrante del Sistema Nacional hace parte del Consejo Nacional para
la Gestion del Riesgo, instancia superior encargada de orientar el sistema nacional y a la cual le fueron asignadas las siguientes
funciones:

Articulo 17. Funciones Generales del Consejo Nacional. Son funciones del consejo nacional las siguientes:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestion del riesgo y su articulacion con los procesos de desarrollo.

2. Aprobar el plan nacional de gestidn del riesgo.

3. Aprobar la estrategia nacional de respuesta a emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacién de desastre nacional y retorno a la normalidad.

5. Asesorar al presidente de la Republica en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria de estado de emergencia
por grave calamidad publica de que trata el articulo 215 de la Constituciéon Nacional.

6. Aprobar los planes de accién especificos para la recuperacion posterior a situaciones de desastre.

7. Establecer las directrices de planeacidn, actuacion y seguimiento de la gestion del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacién y control del sistema nacional y los resultados de las politicas de gestién del riesgo.
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Para asumir las responsabilidad y compromisos que en materia de GRD tiene el Ministerio de Minas y Energia, desde la Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales, en cumplimiento de sus funciones, se han realizado diversas acciones para avanzar en la
incorporacién y transversalizacion de la GRD.

1.2 ANTECEDENTES TECNICOS

En cumplimiento de sus funciones desde la Oficina de Asuntos Ambientales se han realizado avances en cuanto la definicion de
aspectos, tedricos, técnicos y de gestion para incorporar la GRD en el sector y atender los compromisos derivados; en este sentido,
en el marco del convenio No. 362 de 2015, suscrito con PNUD Colombia, cuyo objeto correspondié: “Apoyar a la implementacion
de la estrategia de gestion ambiental del sector minero energético colombiano, aunando esfuerzos administrativos técnicos y
financieros para fortalecer las -capacidades institucionales en la implementacion de una estrategia de sostenibilidad sectorial que
contribuya al aprovechamiento responsable y ambientalmente sostenible de los recursos minero-energéticos en el marco del
crecimiento verde y la competitividad sectorial para avanzar en la ruta de la sostenibilidad ambiental, social y economica del pais” se
realizé un “Andlisis Institucional del Sector Minero Energético en relacion con la GRD”, y de cuyo resultado se establecié en parte lo
siguiente frente a las actuaciones del Sector Minero Energético en materia de GRD:

ACTOR PASIVO: que puede ser afectado por la materializacion o desencadenamiento de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad, le causen dafios o pérdidas que puedan comprometer la
continuidad del negocio y,

ACTOR ACTIVO: que por la naturaleza de la prestacion de sus servicios especialmente por las instituciones o entidades publicas o
privadas que coadyuvan al cumplimiento misional del mismo, generan riesgos que pueden causar dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, que generan una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad.?

Durante la vigencia 2017 a través del proyecto de inversion denominado: “Fortalecimiento de la gestion institucional en territorio y
contribucion a la gobernabilidad del sector minero energético” formulado por la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, con un
horizonte entre 2017 — 2018, cuyo objetivo era “Fortalecer institucionalmente al Ministerio de Minas y Energia para mejorar el
relacionamiento en territorio y reducir la conflictividad socio ambiental generada por el sector.” , esta dependencia logrd
representar al Ministerio de Minas y Energia en los diferentes espacios de coordinacién del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
de Desastres SNGRD, liderando la inclusion de la variable de gestion del riesgo de desastres en el sector minero-energético con el
propdsito de generar orientaciones para la adecuada gestion de posibles riesgos para las comunidades y el medio ambiente y de
esta manera contribuir a reducir la conflictividad en territorio, adicionalmente con el apoyo técnico de la Direccién de
Hidrocarburos y en un trabajo interinstitucional ha avanzado en la actualizacion del Plan Nacional de Contingencia para el derrame
de Hidrocarburos y Otras Sustancias Peligrosas - PNC.

Asi mismo, y en cumplimiento del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres PNGRD 2015-2025, el Ministerio de Minas y
Energia ha promovido la elaboracién de escenarios de riesgo sectoriales, cuyo objetivo es aportar en la reduccion de la
vulnerabilidad del sector ante escenarios de riesgo, bien sea por fendmenos naturales especialmente hidroclimaticos, o por riesgos
de tipo tecnolégico (derrames, fugas, explosidn, sobrecargas, cortocircuitos, colapso, volcamiento, incendios, explosiones),
avanzando asi en la caracterizacion de Factores de Riesgo Tecnoldgico para el Sector Minero Energético, con el fin de identificar las
acciones necesarias para gestionar medidas de reduccién expresadas en normas, lineamientos y aseguramiento financiero, y definir
mecanismos para la adecuada participacion en el manejo de desastre.

También se desarrollaron actividades a través de las cuales ha logrado establecer metodologias para caracterizar areas afectadas

! Documento interno “Anélisis Institucional del sector ME en relacién con la GRD”. Proyecto PNUD 96419.
2016.
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por actividades de la exploracion, explotacién y transporte de Hidrocarburos y de generacién y distribucién de Energia Eléctrica, que
puedan generar riesgos a la comunidad y al ambiente, esto con el fin de aportar elementos de analisis para el manejo de la
conflictividad en territorio, para la generacién de un marco normativo de los pasivos ambientales y para la definicion de
lineamientos de reduccion del riesgo.

En el ambito territorial y en coordinacion con la implementacion de la Estrategia de Relacionamiento Territorial se ha realizado
acompafiamiento en la resolucién de conflictos relacionados con escenarios de riesgo generados por el desarrollo de las actividades
del sector en conjugacién con dindmicas sociales presentes en los territorios priorizados, donde concretamente se han abordado las
siguientes problematicas:

e Infraestructura abandonada sector hidrocarburos que genera conflicto en relacién con eventos de contingencia por actores
armados, estrategias para resolucion de conflictos alrededor de conexiones ilegales que generan escenarios de riesgo en el
departamento de Norte de Santander.

e Analisis de la problematica de rezumaderos en municipios de Santander.

e Analisis y gestidn para ejecucion de proyecto de reasentamiento en el municipio de Toledo — Norte de Santander.

En cumplimiento de los dispuesto en el Plan Nacional de Gestidon del Riesgo — PNGRD y como entidad responsable, el Ministerio han
logrado avanzar en los siguientes aspectos:

e Programa definido en objetivo estratégico No. 1, especificamente en lo relacionado con el programa 1.3: Conocimiento del
Riesgo de Desastres por Fendmeno de origen Tecnoldgico, el cual tiene una estrategia Gestién de la Informacion en el
conocimiento del riesgo para los procesos de reduccién del riesgo y manejo de desastres No. 1.3.5 correspondiente al
proyecto denominado “Fortalecimiento de la caracterizacion de los factores de riesgo de desastre por eventos naturales o
tecnoldgicos en la infraestructura del sector Minero-Energético”, el cual estd orientado a la obtencidén de la Matriz de
Riesgo Tecnoldgico del Sector Minero Energético;

e Programa definido en el objetivo estratégico No. 2, en lo relacionado con el programa 2.2: Reduccion del Riesgo de
Desastres en el Ambito Sectorial, el cual tiene una estrategia de Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de Adaptacion
al Cambio Climatico en los Instrumentos de Planificacion del Desarrollo y del Ordenamiento del Territorio No. 2.2.19.
correspondiente al proyecto denominado “Normas técnicas para prevenir el riesgo en los procesos de exploracion,
explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y
biocombustibles y en la generacion, gas natural, gas licuado de petrdleo, gas natural licuado transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica”, cuya meta corresponde a “Normas técnicas armonizadas con la ley 1523 de 2012 y
respectiva reglamentacién para garantizar la gestion del riesgo de desastres en el sector minero energético”?

Asi mismo, ha obtenido nuevos elementos técnicos relativos al sector y relacionados con el cumplimiento del Decreto 2157 de 2017
“Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades
publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012.”

De igual manera se llevan a cabo otras acciones orientadas a responder los diferentes compromisos sectoriales alrededor de este
tema, para lo cual se ha buscado establecer alianzas estratégicas para obtener una mayor apropiacion del tema por parte de actores
del sector y posicionaral MME como unreferente en laincorporacion de la GRD en el sector. En este contexto se ha
realizado encuentros con ACOLGEN, SUPERSERVICIOS, Grupo de Cambio Climatico OAAS, ANDI, ACP, ANLA, donde los temas de
mayor recurrencia fueron la aplicacion y alcance del decreto 2157 de 2017 y pasivos ambientales. Otro proceso relevante ha sido la
actualizacion del Plan Nacional de Contingencia frente derrame de Hidrocarburos y otras sustancias peligrosas — PNC.

En el dmbito de la gestion interna del ministerio se ha trabajado en la formulacién, disefio y adopcién del Plan Institucional de
Respuesta a Emergencias y Contingencias del sector, el cual es un documento practico y simple, cuyo objetivo es definir una
respuesta planeada u organizada desde el dmbito de las competencias del ministerio frente los eventos de contingencia que el
sector puede originar.

2 http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
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En el dmbito territorial y en coordinacién con la Estrategia de Relacionamiento Territorial, se ha participado en la resolucién de
conflictos relacionados con escenarios de riesgo generados por el desarrollo de las actividades del sector en conjugacion
con dindamicas sociales presentes en los territorios, concretamente se abordaron las siguientes problematicas:

e Infraestructura abandonada sector hidrocarburos y proyecto de reasentamiento en el departamento de Norte de,
Conexiones ilicitas

e  Analisis problematico de rezumaderos en municipios de Santander.

e Analisis y gestidn para ejecucidon de proyecto de reasentamiento municipio de Toledo — Norte de Santander.

En este contexto y teniendo en cuenta la importancia de la Gestion del Riesgo de Desastres - GRD en el marco del desarrollo de
politicas sectoriales y reconociendo que los escenarios de riesgo que se generan con las actividades del sector contribuyen a la
generacion de diferentes conflictos en territorio el Ministerio de Minas y Energia a través de la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales formuld para el afio 2019-2020 el proyecto de inversidon denominado “Fortalecimiento para la Reduccion de la
Conflictividad Socio Ambiental frente a las Actividades Desarrolladas por el Sector Minero Energético en el Territorio Nacional” el
cual tiene por objetivo principal “Reducir la conflictividad socio ambiental frente a las actividades desarrolladas por el sector minero
energético”, en virtud del cual se requiere el cumplimiento de las siguientes actividades, entre otras: Apoyar institucionalmente en
la reduccion del riesgo de las areas afectadas por el sector Minero Energético; Coordinar la gestion del MME ante los riesgos
generados por el sector; Realizar los estudios para la elaboracién de modelos de gestion del riesgo para el sector minero energético
y Elaborar estudios de detalle del riesgo en areas priorizadas para intervencién.

Dando continuidad al trabajo adelantado por la OAAS en el marco del sefialado proyecto de inversién para la vigencia 2020 se
priorizo la formulacién de una politica para la incorporacion de la GRD en el sector con el objetivo de recoger todos los avances que
en materia de GRD se habian desarrollado para transversalizar el tema en el sector, establecer prioridades, mecanismos,
organizacion, estrategias y actividades que le permitan dar respuesta a los compromisos que en esta materia se tienen y que estén
articulados a las metas del sector y a las actividades de adaptacidon al cambio climatico sectoriales proyectadas.

Para la formulacion de esta politica se suscribié un convenio de cooperacién internacional con el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD con el objeto de “Anuar esfuerzos técnicos y financieros para la formulacion de una Politica Sectorial para
incorporar la Gestion de Riesgo de Desastres GRD en el Sector Minero Energético con su respectivo componente estratégico, hoja de
ruta para implementacion, e instrumento de monitoreo y sequimiento, que se articule con el Plan Integral de Gestion de Cambio
Climdtico del sector ME y que permita cumplir con los compromisos en GRD del ministerio en el PND y en el PNGRD” durante la
ejecucion de este convenio se consolidaron los siguientes resultados con sus respectivos entregables:

Nombre de resultado Principales resultados
R.1. Analisis de Capacidades institucionales para abordar la Gestidon | Este analisis arrojo como principales conclusiones que:
de Riesgo de Desastres socializado y validado. Bajo conocimiento del riesgo sobre eventos tecnoldgicos y Natech/

confusion de conceptos y su aplicacion

e  Falta de claridad de roles y responsabilidades manejo de los
PGRD en licenciados (ANLA vs. MADS vs. MME)

e Necesidad de trabajar en conjunto con otros sectores en
materia de GRD: Ambiente- Eco-reduccion Transporte-
Priorizacién vias

e No hay conocimiento sobre mecanismos de proteccidn
financiera

R.2. Escenarios de riesgo de desastres originados por el sector | Se identificaron, priorizaron vy realizaron analisis detallados de
Minero Energético por el desarrollo de sus actividades identificados | escenarios de riesgo por subsector y se identificd lo siguiente:
y priorizados

e 34 escenarios de riesgo identificados para las actividades de
exploracion, produccion, refinacién de transporte, de los
cuales se priorizaron 13.
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e 33 escenarios de riesgo identificados para las actividades
mineras de: explotacion, produccidn, beneficio
transformacion, almacenamiento transporte, de los cuales de
los cuales se priorizaron 16

e 49 escenarios de riesgo identificados para las actividades de
generacion (hidroeléctricas, termoeléctricas, fotovoltaica,
edlica), trasmision y distribucion de energia, de los cuales se
priorizaron 20.

R.3 Estrategias, programas y acciones para la incorporacién de la | Se consolidé un documento de politica para adopcion compuesto por

GRD en el sector ME, formuladas y validadas los siguientes componentes:

General: contempla el alcance de la politica, la vision al 2050 vy los

objetivos tanto general como especificos.

Estratégico: constituye el conjunto de pilares descritos a partir de los

ejes estructurales y de un conjunto de elementos transversales a ellos.

Programatico: Agrupa el conjunto de lineas estratégicas y acciones de

corto, mediano y largo plazo que se desprenden de cada uno de los ejes

estructurales y transversales.

Monitoreo y seguimiento: Corresponde a una serie de indicadores y

elementos de monitoreo que buscan soportar la verificaciéon del

cumplimiento, actualizacién y delimitacién de las acciones propuestas,
con base en las necesidades cambiantes del sector.

1.3 Oportunidad

A pesar de los avances en materia de GRD que se han dado desde el ministerio y la oficina de asuntos ambientales y trabajos
concretos que se han realizado desde las entidades adscritas, es necesario que la Gestion del Riesgo de Desastres se reconozca
como un elemento fundamental para el desarrollo del sector, puesto que no cabe duda de que los eventos de origen natural, socio
natural y tecnoldgicos pueden llegar a afectar la infraestructura del sector y comprometer la prestacion de servicios esenciales. En
este sentido todos los niveles del sector estan llamados a incorporar los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres desde el
ambito de sus competencias, en concordancia con lo establecido en el marco de SENDAI y en la Ley 1523 de 2012. La Politica de
Gestion del Riesgo de Desastres del Sector Minero Energético es el instrumento que permitird orientar, priorizar y optimizar las
acciones que desarrolle el sector en materia de GRD vy se da en respuesta a la necesidad de tomar acciones que le permitan al
sector aumentar sus niveles de prevenciéon frente posibles escenarios de riesgo cambiantes y dindmicos, asi como frente la
necesidad de articulacion de acciones en materia de GRD para dar cumplimiento a los compromisos que tiene el sector y para
optimizar las actividades y recursos.

1.4 Conveniencia

La Gestion del Riesgo de Desastres es una politica de desarrollo transversal indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo vy,
por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobiernoy la efectiva participacion de la poblacién. (Paragrafol Artl Ley 1523/12). Es por esto que la gestién
del riesgo de desastres en su condicidon de eje transversal es necesaria para la adecuada planificacién y desarrollo del sector minero
energético.

Esta politica es una oportunidad de que el sector se posicione como un sector lider en promover iniciativas de responsabilidad, a su
vez que lo hace un mas competitivo y seguro, Por lo tanto, esta politica sectorial busca direccionar de forma estratégica las
acciones del sector minero, identificando y asignando de manera eficiente los recursos para el cumplimiento de sus objetivos
misionales, promoviendo la participacion responsable de todas las entidades adscritas del sector, facilitando la construccién de
alianzas con sectores estratégicos esenciales para la transformacion energética del pais, desarrollando mecanismos de participacion
para que las comunidades sean corresponsables de su propio desarrollo.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Los destinatarios de la norma son todos los actores involucrados en el sector minero energético; es decir, (i) las entidades publicas
adscritas o vinculadas al sector, (ii) las entidades privadas cuyo objeto social se enmarca en las actividades del sector, y (iii) otras
entidades y autoridades publicas cuyas competencias transversales al sector, permiten el ejercicio de los principios de coordinacién
y colaboracién, mediante la articulacidn interinstitucional.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Anélisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
El Proyecto de Resolucion se formula con base en las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 79, 80, 332 y 334 de la Constitucién politica de Colombia, la Ley 1523 de 2012, la Ley 1955 del 2019, el Decreto 381 de
2012, Decreto 308 de 2016 y Decreto 2157 de 2017.
3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
Se encuentran vigentes:
e Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.
o Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022" .
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

La regulaciéon propuesta complementa y se integra a la normatividad vigente expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto normativo (6rganos de
cierre de cada jurisdiccion)

De conformidad con la revision adelantada, éste proyecto de resolucién sélo genera impactos positivos, puesto que contribuye con
el cumplimiento de los fines del estado y de sus compromisos internacionales, pero sobre todo a la voluntad determinada vy
concreta del Gobierno Nacional para que la gestion del riesgo se convierta en un pilar transversal del desarrollo sostenible
colombiano. Adicionalmente, no se evidenciaron sentencias o procesos judiciales en relacidon con la expedicion de la presente
resolucidn.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No existen circunstancias adicionales susceptibles de ser incluidas en el presente documento.

4. IMPACTO ECONOMICO

Para determinar el impacto econémico de la implementacion de la presente politica, se parte de la hipdtesis que al implementar la
misma se convierte en una inversion positiva debido a que apoya la competitividad, confiabilidad y la sostenibilidad del sector en
aras de asegurar la continuidad del negocio y por ende, la dindmica actual y futura del sector y su contribucion al desarrollo
economico del pais.

Es de destacar que el PIB del sector minero contribuye durante la Ultimas décadas ha sido uno con las mayores dinamicas de
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contribucién, tomando una referente entre la Ultima década es decir 201-2020, la contribucién en promedio de este asciende en
promedio al 8.75% (DANE, 2020), incluyendo el 2020, en donde se presentd una contraccion general de la economia, del mismo
modo, en el 2019, el SME contribuyd con el 12% de los ingresos de la nacion, en especial de los sectores mineria, hidrocarburos y
energia eléctrica.

Variacién anual del PIB mineroy las exportaciones

= \/ar % Exportaciones = Var% PIB Minerc

2010 201 2012 2013 2014 20l 016 2017 2018 2019 2020

Cabe mencionar que en el 2021 las perspectivas de crecimiento del sector son positivas, cambios importante en los sistemas
energéticos se proyectan al fortalecimiento de las canastas energéticas mas diversificadas con tendencia a incorporar energéticos y
tecnologia mas limpias, a propiciar mejores usos de la energia y a contar nuevas formas de hacer negocios.

En el marco de la perspectiva de la presente politica, la cual, tiene cuenta con una visién prospectiva al 2050, sin embargo, como
estrategia de implementacidn se han estructurado tres periodos de ejecucién, al corto plazo al 2026, mediano plazo al 2035y largo
plazo al 2050.

Dado lo anterior, como resultado del acuerdo de financiacion con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y em
MME, se realizd una estimacién de la inversidon de las acciones de gestion del riesgo de desastres del sector minero energético al
corto plazo por un monto de $3.063.081,00. USD

Nota: La gestion del riesgo de desastres es un proceso de corresponsabilidad sectorial inherente al desarrollo, por ende, no realizar
las inversiones en el marco del conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo, manejo de desastres y gobernabilidad y gobernanza
del riesgo, enfrente al sector a niveles de vulnerabilidad altos que pueden incidir en la productividad del sector y por ende en los
ingresos del pais.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proyecto de Resolucién, de acuerdo a los resultados del acuerdo de financiacién entre el PNUD y MME, se estimd que la
inversion en GRD a corto plazo del plan de accién, a precios constantes del 2021, serd asi: 2022 - COP$1.521.400.000.00, 2023/2024
- COPS 3.814.000.000, 2025/2026 — COPS 5.448.000.000 desde éste Ministerio y las agencias adscritas, ascienden a tres millones
sesenta y tres mil ochentay un délares ($3.063.081,00 USD).

Cabe mencionar, que tomando como referencia el presupuesto de inversion del Ministerio de Minas y Energia mas las entidades
adscritas para el 2021, el cual asciende a COP$4.802.248,000,000, cifra que incluye subsidios, la inversién promedio anual para la
gestion del riesgo de desastres del sector, seria el 0,07% anual del valor total de la inversion del mismo, con lo que se infiere la
minima incidencia en los presupuestos de dichas instituciones.
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Nota: Aunque actualmente no se cuenta con la disponibilidad presupuestal para asignarla a éste fin especifico, se justifica el
presente proyecto normativo teniendo en cuenta que la formulacién de propuestas y estrategias para reducir el riesgo de desastres,
acciones que incide directamente en la disminucion de pérdidas econdmicas, sociales, humanas y ambientales del sector minero
energético, contribuyendo tanto a la continuidad del negocio, a la competitividad, confiabilidad, sostenibilidad integral a corto,
mediano y largo plazo en pro del desarrollo del pais.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El presente proyecto de resolucion busca promover fortalecer el desarrollo sectorial mediante la incorporacién de la Gestion del
Riesgo de Desastres en los procesos del sector desde el dmbito de las competencias, convirtiéndose asi en una herramienta de
apoyo para el Ministerio de Minas y Energia en la busqueda de fortalecer integralmente las capacidades institucionales, técnicas, de
gestion y conocimiento del sector para enfrentar tempranamente los compromisos y riesgos derivados de amenazas naturales,
socio naturales y tecnoldgicas.

Teniendo en cuenta que la GRD es una politica de desarrollo transversal esta directamente vinculada con la planificacién del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la
poblacion. (Paragrafol Artl Ley 1523/12). Es por esto que se considera que el impacto sobre la gestién ambiental y la gestion del
cambio climatico es positivo.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

e Convenio No. 362 de 2015, suscrito con PNUD Colombia, cuyo objeto correspondio: “Apoyar a la implementacion de la
estrategia de gestion ambiental del sector minero energético colombiano, aunando esfuerzos administrativos técnicos y
financieros para fortalecer las -capacidades institucionales en la implementacion de una estrategia de sostenibilidad
sectorial que contribuya al aprovechamiento responsable y ambientalmente sostenible de los recursos minero-energéticos
en el marco del crecimiento verde y la competitividad sectorial para avanzar en la ruta de la sostenibilidad ambiental, social
y econdmica del pais” se realizd un “Andlisis Institucional del Sector Minero Energético en relacién con la GRD”

e Contrato de Interadministrativo No GGC 457 de 2017, suscrito con la Universidad Nacional sede Medellin, cuyo objeto
correspondid: Caracterizar los factores de riesgo tecnoldgico para el sector de Minas y Energia en el marco de los
compromisos adquiridos por el Ministerio de Minas y Energia en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

e Contrato Consultoria No GGC- 425 de 2018, suscrito con la Universidad Nacional sede Medellin, cuyo objeto correspondio:
“Elaborar para Ministerio de Minas y Energia estudios necesarios para la obtencién del Plan Institucional de Respuesta a
Emergencias y Desastres que proporcione los mecanismos de organizacion, coordinacién, funciones, competencias,
responsabilidades, asi como recursos disponibles y necesarios para garantizar la efectiva participacion de este ministerio en
las instancias de coordinacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres SNGRD”

e Convenio No. 419 de 2020, con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD con el objeto de “Anuar esfuerzos
técnicos y financieros para la formulacion de una Politica Sectorial para incorporar la Gestion de Riesgo de Desastres GRD
en el Sector Minero Energético con su respectivo componente estratégico, hoja de ruta para implementacion, e instrumento
de monitoreo y seguimiento; que se articule con el Plan Integral de Gestion de Cambio Climdtico del sector ME y que
permita cumplir con los compromisos en GRD del ministerio en el PND y en el PNGRD”. Se consolidé un documento de
politica para adopcién compuesto por los siguientes componentes: 1) General: contempla el alcance de la politica, la vision
al 2050 vy los objetivos tanto general como especificos. 2) Estratégico: constituye el conjunto de pilares descritos a partir de
los ejes estructurales y de un conjunto de elementos transversales a ellos. 3) Programatico: Agrupa el conjunto de lineas
estratégicas y acciones de corto, mediano y largo plazo que se desprenden de cada uno de los ejes estructurales y
transversales. 4) Monitoreo y seguimiento: Corresponde a una serie de indicadores y elementos de monitoreo que buscan
soportar la verificacion del cumplimiento, actualizacion y delimitacién de las acciones propuestas, con base en las
necesidades cambiantes del sector
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FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta,
publicidad y de incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad
originadora)

ANEXOS:

En cumplimiento de lo sefialado en articulo 2.1.2.1.14 del Decreto
1081 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”,
sustituido por el articulo 12 del Decreto 270 de 2017, el proyecto de
resolucién, y su memoria justificativa, se publicaron en la pagina
web del Ministerio de Minas y Energia entre el 11 y el 26 de
noviembre de 2021, para comentarios de los interesados, los cuales
fueron debidamente analizados. La constancia de publicacidon
emitida por el Grupo de Participacion y Servicio al Ciudadano hacen
parte de esta memoria justificativa. El proyecto de resolucién no
requiere de consulta previa, por cuanto el acto administrativo
adopta lineamientos de caracter general y de orientacién para las
entidades del sector adscritas y vinculadas, en la generacién de un
marco de accidén que permita al sector minero energético promover,
fortalecer y articular iniciativas que apunten al enfoque de género
desde las dimensiones laboral y comunitaria, asi como impulsar su
integracion en la planeacion sectorial y la implementacién de
proyectos. Lo anterior con fundamento en la sentencia C-331 de
2012 de la Corte Constitucional, en donde se sostiene que “..una
norma de cardcter general que afecta a los ciudadanos por igual y
debe aplicarse en todo el territorio nacional... no debe someterse a la
consulta previa de las comunidades étnicas, de conformidad con el
articulo 330 de la Constitucion Politica y el Articulo 6 del Convenio
169 de la OIT...”. Asi mismo, en las sentencias C-175 de 2009 y T-
376 de 2012, la misma Corte sostiene que las disposiciones que se
han previsto de manera uniforme para la generalidad de los
colombianos no son susceptibles de ser consultadas de manera
especifica a las comunidades étnicas en el marco de las
disposiciones de del Convenio 169 de la OIT.

Informe de observaciones y respuestas

(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones
de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto
normativo)

El informe de las observaciones y comentarios de los ciudadanos y
grupos de interés, asi como las respuestas hacen parte de esta
memoria justificativa y se encuentra contenido en un solo
documento con la matriz de analisis de comentarios presentados
por parte de los interesados.

Concepto de Abogacia de la Competencia de |Ia
Superintendencia de Industria y Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la

libre competencia de los mercados)

No aplica por cuanto el proyecto de decreto no incide sobre la libre
competencia de los mercados.

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un

No aplica por cuanto el acto administrativo no establece nuevos
tramites como lo dispone el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1609 de
2015.

tramite)

Aprobé:
MATIAS LONDONO VALLEJO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Ministerio de Minas y Energia

<
I\/INK PAULA MORENO

Jefe Oficina Asuntos Ambientales y Sociales
Ministerio de Minas y Energia
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