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Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente

de la Republica

Datos basicos
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Responsable del proceso

Nombre del proyecto de regulaciéon

“Por la cual se modifica la Resolucion 31348 de 2015 modificada por la Resolucién 31100 del 16 de marzo de 2020, en relacion
con el Sistema de Informaciéon de Combustibles - SICOM”

Objetivo del proyecto de regulacién

Modificar paragrafo 4 del articulo 4 de la Resolucién 31348 de 2015 modificado por el Articulo 1 de la Resolucién 31100 de 2020 y
adicionalmente prever un plazo para efectuar las suspensiones del c6digo SICOM de los agentes que no cuenten con el certificado
de conformidad y/o inspeccién con los requisitos establecidos en el reglamento técnico previsto en la Resolucién 40405 de 2020
modificada por la Resolucién 40198 del 24 de junio de 2021.

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

Descripcién de la consulta

24 horas

Fecha de inicio

30 de enero de 2021

Fecha de finalizacién

31 de enero de 2021

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/modificaci%C3%B3n-resoluci%C3%B3n-31348-de-2015-modificada-p

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web del Ministerio de Minas y Energia

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

Correo electrénico institucional
Resultados de la consulta

No. Fecha de recepcién [Remitente

Numero de Total de participantes 10

Numero total de comentarios recibidos 13

NUmero de comentarios aceptados 0 % 0%
Numero de comentarios no aceptadas 13 %

Numero total de articulos del proyecto 1

Ndmero total de articulos del proyecto con comentarios 1 % |100%
NUmero total de articulos del proyecto modificados 0 % |0%

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion recibida Consideracion desde entidad

Estado

Instituto Colombiano de

1 | 31 de enero de 2023 e
certificacion

tiempos de la ampliacion- tener en consideracion
la fecha del 1 de abril, de pronto extenderla mas
tiempo ya que las eds necesitan un plazo
considerable para solucionar las no conformidades

No aceptado, frente a la ampliacion de la fecha para que
empiecen a operar las suspensiones en SICOM, es de
advertir que el plazo propuesto por esta direccion, esto es a
partir del 03 de abril de 2023, resulta ser una fecha
razonable, teniendo en cuenta que los agentes y
organismos certificadores conocian del contenido del
nuevo reglamento técnico desde la fecha de su expedicion
esto es, desde junio de 2021, teniendo entonces més de 18
meses para prever las modificaciones en los certificados
de inspeccién; siendo importante resaltar que solo el 13%
del nuevo reglamento técnico corresponde a requisitos
nuevos, pues los demas provienen de la norma NFPA 30 y
30A que eran de obligatorio cumplimiento de acuerdo con
el reglamento anterior y, de otros actos administrativos ya
en firme.

No aceptada

2 |31 de enero de 2023 |COMCE

"COMENTARIOS RESOLUCION PLAZO
CERTIFICADO DE CONFORMIDAD

1. Demora por parte de las certificadoras a la hora
de programar las inspecciones.

2. No existencias de algunos insumos para
estaciones de servicio, por demoras en la
importacién de los mismos.

3. Reprogramacion de inspeccién en algunos
lugares por el mal estado de las vias, por ende,
falta de acceso a los municipios.

4. Reprogramacion de las inspecciones en
algunos municipios por el tema de orden publico.
5. Elevados costos de los consumibles que son
importados.

6. Reprogramacion de visitas de inspeccién por
asuntos propios e internos de los entes (p.e.
vacaciones de contratistas que realizaran
inspecciones ya programadas)

7. Las visitas solicitadas a los entes certificadores
por parte de las estaciones de servicio no son
atendidas; y no se tiene respuesta alguna por
parte de las certificadoras respect6 a las visitas de
inspeccion.

8. Visitas de revision de no conformidades se
estan demorando méas de 3 meses.

9. las inversiones para poner a tono son
cuantiosas lo cual hace que todos los elementos
certificados no se puedan adquirir en corto tiempo

No aceptado, frente a la ampliacion de la fecha para que
empiecen a operar las suspensiones en SICOM, es de
advertir que el plazo propuesto por esta direccion, esto es a
partir del 03 de abril de 2023, resulta ser una fecha
razonable, teniendo en cuenta que los agentes y
organismos certificadores conocian del contenido del
nuevo reglamento técnico desde la fecha de su expedicion
esto es, desde junio de 2021, teniendo entonces mas de 18
meses para prever las modificaciones en los certificados
de inspeccién; siendo importante resaltar que solo el 13%
del nuevo reglamento técnico corresponde a requisitos
nuevos, pues los demas provienen de la norma NFPA 30 y
30A que eran de obligatorio cumplimiento de acuerdo con
el reglamento anterior y, de otros actos administrativos ya

No aceptada |en firme.

y los trabajos que deben ser realizados por



https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/modificaci%C3%B3n-resoluci%C3%B3n-31348-de-2015-modificada-por-la-resoluci%C3%B3n-31100-del-16-de-marzo-de-2020-sicom/
https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/modificaci%C3%B3n-resoluci%C3%B3n-31348-de-2015-modificada-por-la-resoluci%C3%B3n-31100-del-16-de-marzo-de-2020-sicom/
https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/modificaci%C3%B3n-resoluci%C3%B3n-31348-de-2015-modificada-por-la-resoluci%C3%B3n-31100-del-16-de-marzo-de-2020-sicom/
https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/modificaci%C3%B3n-resoluci%C3%B3n-31348-de-2015-modificada-por-la-resoluci%C3%B3n-31100-del-16-de-marzo-de-2020-sicom/

Se solicita ampliacion del plazo para presentar el

No aceptado, frente a la ampliacion de la fecha para que
empiecen a operar las suspensiones en SICOM, es de
advertir que el plazo propuesto por esta direccion, esto es a
partir del 03 de abril de 2023, resulta ser una fecha
razonable, teniendo en cuenta que los agentes y
organismos certificadores conocian del contenido del
nuevo reglamento técnico desde la fecha de su expedicion
esto es, desde junio de 2021, teniendo entonces més de 18
meses para prever las modificaciones en los certificados

31/01/2023 EDS EL ALTILLO certificado de inspeccion ante el Ministerio de No aceptada : T ;
Mi ) de inspeccion; siendo importante resaltar que solo el 13%
inas y Energia. L -
del nuevo reglamento técnico corresponde a requisitos
nuevos, pues los demas provienen de la norma NFPA 30 y
30A que eran de obligatorio cumplimiento de acuerdo con
el reglamento anterior y, de otros actos administrativos ya
en firme. Adicionalmente, es importante advertir que el
presente proyecto normativo no pretende bajo ninguna
circunstancia realizar modificaciones o ampliaciones en el
reglamento técnico establecido en la Resolucion 40405 del
31/01/2022 ADICONAR FENDIPETROLEQ |- [07TT &= 19 SHTERTION SUARHATES No aceptado, frente a la ampliacion de la fecha para que
< comedidamente se estudie la posibilidad de ) .
NARINO : o . empiecen a operar las suspensiones en SICOM, es de
ampliar el plazo al menos de un afio (1) mas, tanto . . L
. e ] advertir que el plazo propuesto por esta direccion, esto es a
de Estaciones de Servicio Automotriz como ) )
. . . . partir del 03 de abril de 2023, resulta ser una fecha
Fluviales, para cumplir con la exigencia de contar :
I . razonable, teniendo en cuenta que los agentes y
con un Certificado de Conformidad por ente . o . ;

. : organismos certificadores conocian del contenido del
acreditado bajo la norma ISONEC 17020, lo . L
anterior teniendo en cuenta los siguientes factores: nuevo reglamento técnico desde la fecha de su expedicién

9 ’ esto es, desde junio de 2021, teniendo entonces més de 18
) . meses para prever las modificaciones en los certificados
* Actualmente los organismos o entidades de ; A ;
. L . . de inspeccion; siendo importante resaltar que solo el 13%
inspeccion acreditados bajo la norma ISONEC P L
L . del nuevo reglamento técnico corresponde a requisitos
17020, no son suficientes para cumplir con la . ;
. nuevos, pues los demas provienen de la norma NFPA 30 y
oferta del mercado, teniendo en cuenta que solo ) ) -
L : 30A que eran de obligatorio cumplimiento de acuerdo con
en el Departamento de Narifio funcionan ; -~ .

. L el reglamento anterior y, de otros actos administrativos ya
aproximadamente seiscientas ochenta (680) : L ) :

. ISR . No aceptada |en firme. Adicionalmente, es importante advertir que el
Estaciones de servicio, sin contar con el nimero P . Co

) - presente proyecto normativo no pretende bajo ninguna
de Estaciones de Servicio que se encuentran en . . . I L
, circunstancia realizar modificaciones o ampliaciones en el
los demés Departamentos Zona de Frontera que U ) -
van a requerir de esta verificacion reglamento técnico establecido en la Resolucion 40405 del
q ’ 24 de diciembre de 2020 modificada por la Resolucion
. . - 40198 del 24 de junio de 2021, por lo que el referido
« De igual manera, se esta percibiendo L . X
R . R - . reglamernto técnico se encuentra con total vigencia.
cotizaciones del servicio de inspeccion bajo la
norma ISONEC 17020 incrementadas hasta en un
doscientos por ciento (200%) con la excusa de la
premura del tiempo y la Certificacion como entidad
acreditada bajo la norma ISONEC 17020, donde
son pocas entidades de Evaluacion de
conformidad que tienen dicho alcance, y ante la
necesidad y premura del término o plazo de la
norma las EDS tendrian que pagar dichos valores
Una vez revisado el formato adjunto se evidencia que el
31/01/2023 Susana Vargas - Valure Sin comentario No aceptada  |mismo se encuentra sin diligenciar, es decir sin ningan
comentario, por lo que no sera tenido en cuenta.
"Agradecemos de antemano al Ministerio la No aceptado, frente a la ampliacion de la fecha para que
atencion prestada a nuestra comunicacion del 26 empiecen a operar las suspensiones en SICOM, es de
de diciembre. advertir que el plazo propuesto por esta direccion, esto es a
partir del 03 de abril de 2023, resulta ser una fecha
Sin embargo, teniendo en cuenta la necesidad de razonable, teniendo en cuenta que los agentes y
evitar traumatismos que puedan poner en riesgo el organismos certificadores conocian del contenido del
abastecimiento de combustibles, seguimos nuevo reglamento técnico desde la fecha de su expedicion
identificando que el plazo debe ser mayor al esto es, desde junio de 2021, teniendo entonces mas de 18
31/01/2023 ACP No aceptada

propuesto en este proyecto de resolucién (3 de
abril de 2023).

Como les comentamos a finales de diciembre, las
citas para las visitas a plantas de abasto las han
venido otorgando los dos entes certificadores
acreditados, muy recientemente, para el proximo
mes de febrero, y después de esta inspeccion, se

ranuiarirdn nor ln manne A macac mac nara-

meses para prever las modificaciones en los certificados
de inspeccién; siendo importante resaltar que solo el 13%
del nuevo reglamento técnico corresponde a requisitos
nuevos, pues los demas provienen de la norma NFPA 30y
30A que eran de obligatorio cumplimiento de acuerdo con
el reglamento anterior y, de otros actos administrativos ya
en firme. Adicionalmente, es importante advertir que el
presente proyecto normativo no pretende bajo ninguna

circunctancia realizar modificaciones n amnliacinones en ol

Dentro de las estaciones de servicio fluviales en el
Cauca, Si, estan pendientes las 15 EDS, que
pasan de automtrices a Fluviales y que ya fueron
solicitadas al Ministerio de Minas desde junio

2022.

No aceptado, Es importante advertir que el presente
proyecto normativo no pretende bajo ninguna circunstancia
realizar modificaciones o ampliaciones en el reglamento
técnico establecido en la Resolucién 40405 del 24 de

diciembre de 2020 modificada por la Resolucién 40198 del



Dentro de las EDS automotrices en el Huila, no
faltan 20 estaciones, sino 120 EDS para
certificarsem las culaes quedarian bloqueadas a
partir del 3 de abril de 2023. Igualmente en el
Caqueta.O

Las causales, ya fueron planteadas en la solicitud
enviada segun radicado No. MINENERGIA:
Radicado 1-2023-002311- RADICADO NUEVO
REGLAMENTO TECNICO, por causales como los
reconociemtos posteriores de la licencia de

24 de junio de 2021, por lo que. el referido reglamernto
técnico se encuentra con total vigencia.

31/01/2023 Combussur Empresarios del Sur construccion. No aceptada

"Por lo anterior, solicitamos muy respetuosamente

tener en cuenta el requerimiento de Resolucién

40405 de 2020 modificada por la Resoluciéon

40198 de 2021, empezara a aplicarse a partir del 1

de julio de 2023"0

"Hasta el mes de Dic 2022 solamente estaban No se acepta, En revision de la pagina oficial de la ONAC,

cuatro organismos de inspeccion acreditados por se encontré que al mes de diciembre de 2022 ya se

ONAC: Deward, Icontec, CCC e ICC, los cuales contaba con 10 organismos acreditados para realizar la

también estaban en convenio con el fondo inspeccion de acuerdo al reglamento técnico contenido en

SOLDICOM, el cual otorga a cada EDS una la resolucion 40198 de 2021.

beneficio econémico de $600.000 para esa visita

de inspeccion, ayuda significativa para las EDS,

sobre todo aquellas que venden menos de 20 mil Frente a la ampliacion de la fecha para que empiecen a

galones mensuales; en ese mismo mes Bureau operar las suspensiones en SICOM, es de advertir que el

Veritas logré su certificacion.” plazo propuesto por esta direccion, esto es a partir del 03

"Esto solamente se solicitaba en caso tal que la de abril de 2023, resulta ser una fecha razonable, teniendo

EDS decidiera cambiar de organismo de en cuenta que los agentes y organismos certificadores

conformidad y/o inspeccion o la aseguradora, de lo conocian del contenido del nuevo reglamento técnico

contrario se enviaba directamente a SICOM para desde la fecha de su expedicién esto es, desde junio de

registro, si incluyen este nuevo requerimiento eso 2021, teniendo entonces mas de 18 meses para prever las

es un paso adicional y mas tiempo. modificaciones en los certificados de inspeccion; siendo
importante resaltar que solo el 13% del nuevo reglamento

A la fecha hay EDS ya certificadas que segln técnico corresponde a requisitos nuevos, pues los demas

resolucién 01678 articulo 1 paragrafo 4, de no provienen de la norma NFPA 30 y 30A que eran de

haber cambiado el ente certificador o su obligatorio cumplimiento de acuerdo con el reglamento

31/01/2023 Fendipetroleo Seccional aseguradora, solamente debian registrar No aceptada anterior y, de otros actos administrativos ya en firme.

Santander

directamente en SICOM y estaban al dia; si
ustedes incluyen este nuevo requerimiento van a
generar reprocesos en esas EDS y mayores
tiempos en aquellas que adn no terminan su
proceso de certificacion."O

Adicionalmente, las EDS en promedio estan
trabajando con el mismo ente que era de
conformidad, debido a que un cambio de ente
certificador involucraba una etapa mas en el
proceso, la aprobacion por parte del MME, lo cual
sumaba mucho mas tiempo y retrasos en el
proceso.

Por lo anterior, agradezco tener en cuenta que
solamente esos cuatro (4) entes certificadores y a
partir de enero 2023 siete (7) con Bureau Veritas,
Saybolt, Certificadora Nacional, son quienes estan
realizando esta labor segn el directorio de OIN
acreditados por ONAC.

"Ecto nlazn enlictamne eoa evtendidn nor ln menng

Adicionalmente, es importante advertir que el presente
proyecto normativo no pretende bajo ninguna circunstancia
realizar modificaciones o ampliaciones en el reglamento
técnico establecido en la Resolucién 40405 del 24 de
diciembre de 2020 modificada por la Resolucién 40198 del
24 de junio de 2021, por lo que el referido reglamernto
técnico se encuentra con total vigencia.

Finalmente, es importante advertir que el presente proyecto
normativo rige a partir del momento de su expedicion y
publicacién por lo que respecto a las estaciones de servicio
ya certificadas segun resolucién 01678 articulo 1 paragrafo
4, no afectara su proceso, concluyendo entonces que a
partir de la entra en vigencia de este proyecto la
actualizacion del certificado de conformidad o de
inspeccion o de la pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual debera ser presentada para revision y
aprobacion de la Direccién de Hidrocarburos,
posteriormente se informara a SICOM para su
correspondiente registro.

"Solicitamos que se continte con lo estipulado en
la Resolucién 31100 de Marzo 16 de 2020
permitiendo que el SICOM dé aviso al agente, con
tres (3) meses de anticipacion al vencimiento del
certificado de conformidad y de la péliza de
responsabilidad civil extracontractual adicionando
los certificados de inspeccion.

Solicitamos que las suspensiones sean levantadas
de manera inmediata una vez que el agente
allegue los documentos actualizados a esa
Dependencia; y no como ocurria segun lo

estipulado en la Resolucién 31100 con las 72

No aceptada

No aceptado, lo anterior teniendo en cuenta que las alertas
por SICOM no deben ser entendidas como un requisito u
obligacion por parte del Ministerio sino como un
mecanismo de ayuda e informacion para los agentes, en
este orden, es deber y obligacién de todos los agentes de
la cadena de distribucion de combustibles mantener los
certificados de conformidad/inspeccioén y las polizas de
responsabilidad civil extracontractual vigentes y velar por el
cumplimiento de dichas obligaciones, sin que medie un
requisito procedimental para su cumplimiento.




La suspension automatica de la que trata este
paragrafo respecto del cédigo SICOM de los
agentes gue no cuenten con certificado de
conformidad y/o de inspeccién, que verifique el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
reglamento técnico previsto en la Resolucion
40405 de 2020 modificada por la Resolucién
40198 de 2021, Solicitamos que comience a
aplicarse a partir del 10 DE NOVIEMBRE DE 2023
(MINIMO). Lo anterior, sin perjuicio de la
transitoriedad prevista en el numeral 13.2 del

No aceptado, frente a la ampliacion de la fecha para que
empiecen a operar las suspensiones en SICOM, es de
advertir que el plazo propuesto por esta direccion, esto es a
partir del 03 de abril de 2023, resulta ser una fecha
razonable, teniendo en cuenta que los agentes y
organismos certificadores conocian del contenido del
nuevo reglamento técnico desde la fecha de su expedicion
esto es, desde junio de 2021, teniendo entonces més de 18
meses para prever las modificaciones en los certificados
de inspeccion; siendo importante resaltar que solo el 13%
del nuevo reglamento técnico corresponde a requisitos

31/01/2023 Fendipetroleo Seccional Tolima |anexo general de la Resolucion 40198 del 24 de nuevos, pues los demas provienen de la norma NFPA 30 y

10 junio de 2021. Debido a que hemos vivido el No aceptada 30A que eran de obligatorio cumplimiento de acuerdo con
proceso de certificacion y es bastante dispendioso: el reglamento anterior y, de otros actos administrativos ya
1. Se requiere de un dia completo por estacion en firme. Adicionalmente, es importante advertir que el
para la visita de inspeccion de los aspectos presente proyecto normativo no pretende bajo ninguna
documentales y de infraestructura. Anteriormente circunstancia realizar modificaciones o ampliaciones en el
solo era una visita de 4 horas. 2. Al comienzo reglamento técnico establecido en la Resolucion 40405 del
contamos con pocos certificadores, proceso que 24 de diciembre de 2020 modificada por la Resolucién
demoré en arrancar en varias zonas del pais 40198 del 24 de junio de 2021, por lo que el referido
(Habian m &s de 6.000 estaciones de servicio), reglamernto técnico se encuentra con total vigencia.
para un grupo reducido de 2 certificadoras. 3.
Hay zonas del pais que quedaron relegadas por
tener estaciones de servicio que no tenian
certificador para dicho tipo de estaciones y hasta
diciembre comenzaron nroceso de certificacién. 4.
La suspension respecto del cédigo SICOM de los No se acepta, es obligacion del agente mantener la poéliza
agentes que no cuenten con péliza de de responsabilidad civil extracontractual actualizada para
responsabilidad civil extracontractual, se solicita poder operar, por lo que su renovacion o ajustes debera
que se le dé un plazo de 30 dias adicionales a la ser tramitada con el tiempo suficiente.

11 fecha de vencimiento de la péliza inmediatamente No aceptada
anterior, mientras se logran realizar las
correcciones, de los errores ocasionados en la
expedicion, tema que es repetitivo todos los afios. [
Las inversiones para adecuar las instalaciones y el No aceptado, frente a la ampliacion de la fecha para que
dificil acceso a un gran numero de estaciones de empiecen a operar las suspensiones en SICOM, es de
servicio por parte de los OIN que certifican RETIE advertir que el plazo propuesto por esta direccion, esto es a
han generado retrasos en la certificacion de partir del 03 de abril de 2023, resulta ser una fecha

12 conformidad (se exceden los tiempos para cierre No aceptada |razonable, teniendo en cuenta que los agentes y
de no conformidades para el certificado de organismos certificadores conocian del contenido del
conformidad con base en la Res. 40198 de 2021y nuevo reglamento técnico desde la fecha de su expedicion
se debe iniciar el proceo nuevamente)O esto es, desde junio de 2021, teniendo entonces més de 18

meses para prever las modificaciones en los certificados

Los OIN (Res. 40198 de 2021) que antes No aceptado, El reglamento técnico establecido en la
realizaban la certificacion bajo esquema de Resolucién 40405 del 24 de diciembre de 2020 modificada
producto (ISO/IEC 17065) han generado por la Resolucién 40198 del 24 de junio de 2021, se
desinformacion a las estaciones de servicio con encuentra vigente a partir del 30 de marzo de 2022, asi
respecto a las fechas de vencimiento de los mismo, en dicha resolucion se aclaré el periodo de
certificados y el momento oportuno para llevar a transicion que deben tener los agentes para cumplir con lo
cabo la certificacion con el esquema sefialado en estipulado en el mismo, el cual solo aplicara para los

13 31/01/2023 Alejandro Aldana Espinosa (la Norma ISO/IEC 17020; le han manifestado a las No aceptada |agentes que tengan su certificado de conformidad antes de
EDS que sus certificados vigentes hasta 2024 o la entrada en vigencia del citado reglamento.
2025 bajo esquema ISO/IEC 17065 son validos y
que por esa razén no seran bloqueados, lo cual es
contrario a lo establecido en la Res. 40198 de
2021. Lo anterior ha generado que muchas
estaciones no hayan iniciado a hoy su proceso de
inspecciond
Hasta hace muy pocos dias aumentaron los OIN No aceptado, En revision de la pagina oficial de la ONAC,
acreditados para inspeccionar el RT, los primeros se encontré que al mes de diciembre de 2022 ya se
acreditados aln se encuentran cerrando procesos contaba con 10 organismos acreditados para realizar la
atrasados, los tiempos de inspeccién aumentaron inspeccion de acuerdo al reglamento técnico contenido en

14 lo cual se puede corroborar con ONAC y con los No aceptada [la resolucion 40198 de 2021. Adicionalmente, teniendo en

mismos OIN, ante la incertidumbre por las
inspecciones cada dos afios, muchos de esos
organismos han perdido personal competente y se
han visto en la obligacion de contratar y formar

cuenta que los agentes y organismos certificadores
conocian del contenido del nuevo reglamento técnico
desde la fecha de su expedicién esto es, desde junio de
2021, teniendo entonces mas de 18 meses para ajustar




