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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Repiiblica

Ministerio de Minas y Energia

Datos basicos

del proceso

José Manuel Moreno Casallas - Director de

Nombre del proyecto de regulacién

"Por la cual se establece la metodologia que determina los volimenes maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada
municipio reconocido como zona de frontera, y el mecanismo para su distribucion a las estaciones de servicio registradas en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, y se dictan otras disposiciones "

Objetivo del proyecto de regulacion Expedir el acto administrativo que establezcla el proceso metodolégico de la asignacion de volumenes de combustibles con beneficios y exenciones tributarias en zona de frontera.
Fecha de publicacion del informe 7/12/2021
Descripcién de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 10 dias
Fecha de i 23/11/2021
Fecha de finalizaci 31212021
Enlace donde estuvo la consulta publica https: minenergia gov.co/en/foros?idForo=24320087&idL la+Busqueda
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descartada, dicho en otras palabras, la Banda Inicial Superior siempre sera mayor o
en pocos casos igual que la banda inicial inferior, por ende, el Volumen Municipal
siempre estar oscilante entre el Consumo promedio y la Banda inicial superior.

Numero de Total de 16
Nimero total de recibidos 105
Numero de ptad 9 9%
Nimero de no aceptadas % 91%
Numero total de articulos del proyecto 12
Nimero total de articulos del proyecto cor o 75%
Numero total de articulos del proyecto mo 3 25%
Fecha de ; § o recibi
No. | Fore i | Remitente Tema Seccion Observacién recibida Estado Respuesta
‘Atendiendo a su comentario, se elimino el termino disponga en el desarrollo del articulo 3, quedando asi:
JocoNAR | CONTINUIDAD EN *Articulo 3. Continuidad en Ia prestacion del servicio de distribucion de combustibles. Ninguna estacion de servicio se
RN A, Es necesarioque el Ministerio aclare de manera concreta a que hace referencia los podra sustraer de prestar el servicio de distribucion de combustibles de forma continua ni siquiera una vez agote o
e conceptos de “dispongar o “cedar, en el contenido de este articulo al referirse a que la cada el combustible con beneficios tributarios o econémicos, casos en los cuales, debers prestar el servicio de
1| 31212021 | adiconarmarino@g | DEL SERVICIO DE Atticulo 3 ° c ten ! Aceptada on bene cuates,
o | D B be estacion de servicio debera prestar el servicio de forma confinua, incluso, una vez distribucicn, incluso mediante Ia venta de estos a Precio Nacional (..
- o disponga o ceda el combustible con beneficios tributarios o econémicos.
Por su parte, el concepto "Ceda, hace referencia al proceso realizado entre estaciones de servicio mediante el cusl a
titulo gratuito, una estacion entrega su volumen asignado por SICOM a ofra estacion e servicio del mismo municipio
para ol regado con beneficios tributarios
La alcaldia, como primera autoridad local del municipio, es la entidad idonea para idenficar aquellas particularidades
concretas que pongan en riesgo la prestacién de servicio publico de comercialziacion de combustibles. Asi, las
JoconAR | REDISTRBUGION Es menester aclarar cuales son las condiciones economicas, sociales y de orden condiciones economicas, sociales o de orden pblico que identifiquen seran justficadas por dicha autoridad como lo
N i publico que identificaran los Alcaldes Municipales que les permitiran establecer considere y posteriormente, evaluadas al interior del Ministerio de Minas y Energia.
2 | 3122021 | adicommmmirno@s | MAXIGS EN EDS Avtculo 4° cuando una EDS o pueda continuar operando ,de igual maneranosetine |\ - )
onamarn ARV conocimiento de qué norma o Ley se sustraen las contingencias de que trata el Las contigencias a las que se hace referencia no se encuentran enlistadas en ninguna norma, por el contrario,
P paragrafo 2 del articulo 8, a las que se hace referencia on el articulo 4° de este. obedecen a todas las condiciones particulares o generales que se presenten y que puedan comprometer el
- proyecto. bastecimiento de combsutibles en un municipio. Estas pueden tener relacion con aspectos de orden publico,
desastres naturales, crisis sociales y economicas, dafios en la infraestructura vial, problemas con la infraestructura
logisitica de los agente de la cadena de combustibles, entre ofros.
ADICONAR
R ASIGNAGION Solicitamos respetuosamente se actare bajo que parametros Ia Direccion de E1 VMM de un municipio que no cuente con estaciones de servicio, podra ser reasignado por la Direccion de
3 | 91212021 | aciconmyarino@s | VOLUMETRIGAY | Pardarefo, del Aticulo | Hidrocarburos del Minsterio de Minas y Energia levara a caboa - del Ministerio de Minas y Energia a ofros municipios del mismo departamento. Esto se realizara por
el el 5 Volumen Maximo Municipal (VMM) de un municipio que no cuenta con estaciones de medio de a expedicién de un acto administrativo que analizara las circuntancias especificas del caso y contendré los
- Servicio a otros municipios del mismo departamento. paramiros tomados en cuenta para su realizacion
La seleccion del rango de dias entre ol 23 y el 25 de cada mes para el proceso de redistribucion, obedecié a que en el
promedio de cada mes, el valor total del cupo se consumia el dia 25.
ADICONAR En cuanto a la Redistribucion de volimenes no utiizados, solicitamos se proceda a
et | RepiSTRBUCION modificar las fechas establecidas y se fiien los dias 15 a 20 del respectivo mes, para En todo caso, cabe mencionar que existira un nuevo escenario de volimenes asignados con incrementos, baijo los
: B efectuar la redistribucién de la que trata el artioulo 8° de este act ello cuales se prevee Un nuevo comprotamiento de los consumos.
4 | 31212021 | adiconamarino@g | DE VOLUMENES Articulo 8 No aceptad
onamarn e por cuanto para dichas fechas las estaciones de sevicio ya no cuentan con
siendo eda a est conel Adicionalmente, la medida de redistribucion realizada el dia 16 de cada mes resulaba ser insufciente a as
proposito de garantizarla prestacion efectiva del servicio. que se venian cada tal como lo venfan manifestando las
estaciones de servicio ubicadas en zona de frontera y como se evidenciaba en los conceptos técnicos que la Direccion
de Hidrocarburos publica en a pagina del SICOM todos los meses.
AOCONAR “Atendiendo a su comentario se ajusto a redaccion del articulo 6 quedando as
RN ANEXO 2 Es importante manifestar que las fechas establecidas en el anexo 2, porcentaje de
s | 3122021 | sciconmarino@e | REDSTREBUCION o2 utiizacion del volumen asignado en el dia definido por el Ministerio no corresponden | x| Artculo 8. Redistrbucion de voldmenes asignados. EI Ministerio de Minas y Energia o primer dia habl entre los dias
conamarno@9 | DE VOLUMENES x alamismas fechas establecidas en el articulo 8, en el cual se determinala op! del 23 al 25 de cada mes, podra redistribuir el VMD no uilizado por ciertas estaciones de servicio, caracterizadas de
- ASIGNADOS redistribucion de volumenes asignados. acuerdo con el Anexo I, entre aquellas el | mismo municipio que hayan presentado consumos iguales o superiores al
% de su VMD.
Una vez analizado el proyecto podemos establecer, que el mismo, incluye una
variable que aplicaria la asignacién de cupos méxima paralas eds. Del Departamento Los volimenes asignados no son derechos personales, son asignaciones que el Estado hace a los municipios para que
de Narifio de 180.000 gls, Ia Eds.. CORPORACION DE TRANSPORTADORES Sean distribuidos entre las estaciones de servicio debidamente autorizadas, pero en todo caso, no entran al patrimonio
NARINENSES S.A COD Sicom 630155 tiene una trayectoria de servicio de més de e las estaciones de servici.
CORPORACKN 45 afos de sirviendo al yia En razon de lo anterior, la distribucién de volamenes y el limite superior fjado no tiene en cuenta la situacién
o comuridad n geners, o s s evado a e 1o deechos s, econmica ni la rayectoria de quienes dependen de la comercializacion de combustible, sino que atiende ala
6 | am2z02n | LD ADo | LMITE SUPERIOR nuestro trabajo ha ido de mano con todas las inas, |No aceptada| necesidad de maximizar el efecto distributivo del volumen asignado para la fotalidad e estaciones de servicio dentro
Rt NARTENSES en muchas ocasiones arbitrarias, pero que jamés hemos s fingn ropezo en e e un murilo porano, pernie, por una o pUTzar i ot  istucana s corsuridoresdo 2D
buen manjeo y funcionamiento de nuestras estaciones. tanto en terminos de capadidad de prestacion de cada estacion de servicio y fa cobertura de un volumen méxi
istbuido con meyor ampiid y cobenura geogréfoa sl meror e I udades,  por o iado, garantza 8 vabiidad
Siendo esta a forma que afectaria el sustento econémico de las familias, se hace financiera de la mayoria de las estaciones de servicios ubicadas en ZDF. Asi las cosas, Ia medida busca el beneficio de
merecedor de un andlisis minucioso que nos permita tranquilidad y el valor que por interés general de las comunidades ubicadas en zonas de frontera y mejorar fa logistica de distribucion.
derecho nos corresponde
De acuerdo con fa revisién del proyecto de resolucion referente a la forma en que se Atendiendo a su comentario y teniendo en cuenta que resulta necesario ajustar los porcentaies de asignacin en linea
redistribuiran los cupos no utiizados en cada mensualidad, le solicitamos mejorar las con el cambio en el periodo e tiempo en el cual se realiza a redistribucion se modifico la columna "Porcentaie de
Crysthian Camilo cuotas de porcentaies de utilizacion del volumen, a fin de que estén actualizados Utilizacion del volumen asignado en el dia definido por ol Ministerio de Minas y Energia (entre e ia 23 y 25" de la
Diaz conforme a la modificacion del dia que se aplica la medida (pasa del dia 15 al rango tabla del anexo 2 quedando asi:
7 | 1r2r021
camilodiazt616@g | REDSTRBUCION de dias 23 y 25). Asi las cosas, deberia ampliarse los rangos de utiizacion de 3a4 y | A°SPiada >0%  <15%
mail.com redefinir los porcentajes a redistrbuir en esos mismos 4 rangos. Esta solicitud >15% <30%
permitira optimizar los volimenes o utiizados y que la ciudadania disponga de un >30% <45%
mayor volumen del cupo asignado segtin sus necesidades propias. >45% <60%
Indicador “Poblacion’: Namero de habitantes del municipio. Para esta metodologia
GUILLERMO Sera el valor estimado para el afio 2021 por a Direccion de Censos y Demografia del
ALEXANDER Articulo 2, Grupo de Proyeccion de Poblacién y Estudios Demogréficos, del Departamento El modelo econométrico basa su estimacion en la demanda de combustibles en los afios 2019 y 2021, por lo que se
MORILLO ‘Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
8 | 11212021 definiciones y Siglas, onal de E - tada|  deben utiizar las variables de poblacién més cercanas a este periodo de tiempo. Lo anterior, con el fin de capturar
Teniendo en cuenta que la metodologia prcticamente se aplicara a partir del afio
) literal a ° ° consistentemente los parametros deferminantes del consumo.
alexander.moril 2022, se recomienda que la poblacion utiizada en este indicador corresponda ala del
@gmil.com afio 2022 de lo contrario afectaria el consumo real de los municipios con un rezago de
n ario.
SoLLERO Esta afirmacion s (olaimente valida, pero a la hora de correr 6l modelo s tene a 2 Eninea con ol proceso melodologico ullizado, no es posible realizar Ia estmacion del término de error a adicionar
o presencia de diversos factores que no garantizan a iabilidad del mismo, ente ellas enla estimacion de la demanda. Adicionalmente, el proceso de modelacién de los datos histéricos de consumo
PPN A0 1. Caloulo do So tienen: incluyen una serie de ajustes que permiten la correccion de la auscencia del término de error.
9 | 1r2r021 y a. Dentro del modelo creado no se incluye en ningdn I “error” es decirla | No aceptad:
oxander moril sumatoria de las demés variables que no se tienen en cuenta y que puede ser b. Dentro de la estimacién economérica se incluyeron las variables relevantes disponibles para el ejecicio. Como
i com determinante a a hora de establecer un modelo economético adecuado. resultado, se encontro que la variable de "Valor Agregado Primario” no es significativa estadisticamente para explicar
o b. Dentro del andlisis y pese a que en las pero las dindmicas de consumo en toda zona de frontera. Sin embargo, y teniendo en cuenta las del Valor
Ajuste Consumo Histérico, teniendo en cuenta que:
- Banda Inicial Superior (BISD) = a+ )
GUILLERMO - Banda Inicial Inferior (BI) = ( 40884) . -
ALEXANDER PN Atendiendo a su comentario, se modifics el nombre de la variable "Banda Inicial Inferior” por "Estimacion Ajuste
- olumen Muricipal (Wi = 4 ) ela va
10 | 11212021 MORILLO mn VBMA VMR Aceptada Minimo'.
No 6s necesario induir Ia Banda incial nfert aeﬂ‘?&'d@ BHdaBE50a qus esta serd Adicionalmente, se aclara que Ia aplicacion de la BISD no cancela el efecto de fa B, denominada ahora Estimacidn por
ec.alexandermorillo Ajuste Minimo




Fecha de

No. | o oncion |  Remitonte Tema Seccién Observacion recibida Estado Respuesta
GUILLERMO 4. Correccién por actividades llcitas, esta variable es muy necesaria para municipios
que cuentan con cultvos ilicitos o presencia de mineria legal, en el caso de la
ALEXANDER ’ : De acuerdo con la informacién disponible de fuentes oficiales, no es posible determinar la productividad de coca por
segunda se ha incluido una variable que depende del nimero de hectareas que
MORILLO e @ hectarea, debido a una condicion especifica de su cosecha. En razén a ello, tampoco es posible utiizar un factor que
1| 127021 presente un municipio con esta caracteristica, pero pera el caso de los cultivos ilcitos |No aceptad A ! !
" ; ! ) permita calcular Ia estimacién de utlizacion de combsutibles liquidos para la produccion de coca por municipio y
la situacion es totalmente diferente y se castiga en las mismas proporciones a un
alexander.morillo uac : il rolones departamento discriminado por hectarea.
ol com municipio que tenga presencia de 1 hectérea con municipios de 20 mil hectareas o
9 més, es decir es desproporcionada por ende se sugiere hacer un ajuste igual al de
mineria donde se de trato justo a cada municipio.

Una vez establecidos los pardmetros generales de la presente metodologfa, el Ministerio de Minas y Energia la
socializ6 con las diferentes autoridades territoriales, los agentes de la cadena y con la ciudadania en general de los
municipios reconocidos como zonas de frontera. Lo anterior, mediante reuniones presenciales y virtuales de publico

acceso, convocadas a través de SICOM u otros medios. Las socializaciones se realizaron asi:
a7 de abril de 2021 - Socializacion en la ciudad de Ciicuta, orientada a los departamentos de Arauca, Boyaca, Norte de

Juan Felipe Vargas Proyecto d Santander y Vichada.

Calderény Franco | o ioacion R;:ﬁ:cc%ne Respecto al estudio técnico que realizado para la asignacion de cupos de

Ruano, a nombre pacion y g P q P gnacion pos Ce b.9 de abril de 2021 - Socializacion en la ciudad de Pasto, orientada a los departamentos de Amazonas, Guainia,

12 | 13/12/2021 ‘del Comité vinculacion de MEMORIA putumayo. ,Qué sele [N tad Narifio, Putumayo y Vaupés.
Regional del Paro_ |POPIacion y sociedad|  JUSTIFICATNG dio a la ciudadania? d Yoy Vaupes.
Putumayo 23zt .12 de abril de 2021 - Socializacion en la ciudad de Riohacha, orientada a los departamentos de Cesar, Choco y La
Guajira
.13 de abril de 2021 — Socializacién dirigida ala totalidad de municipios considerados como Zona de Frontera.
Producto de dichas iones y dela ion de | ol Ministerio identificé e incluy nuevas
i acerca de la necesidad d de en las diferentes zonas de frontera.
Juan Felipe Vargas
Calderén y Franco MEMORIA ¢Es posible suministrar el documento y la data referente al estudio técnico realizado
13 | 131212001 | Ruano.anombre | Sobreeimodelo | LEHERE | para la asignacién de cupos de combustible subsidiado para el del 4| Tanto el proyecto de resolucién, como la memoria justificativa recogen la data, la fuente, las variables, las formulas y e
del Comité econométrico Hiialh Putumayo?, es decir, el ampliado en la memoria justificativa y teniendo en cuenta periodo de tiempo del modelo econométrico para que los interesados realicen su ejercicio particular
Regional del Paro que se corrid un modelo economeétrico
Putumayo
Juan Felipe Vargas
Calderény Franco | Sobre ruta del
14| 131212001 | Ruano anombre | combustible y su Proyecto de LCudl es autade i paracl ol putmayo? |No acepiadal =51 Comeniaro no ene rlacian on ofproyect doresalucen en comento En todocaso recardams ue usted
del Comité | articulacién con ley Resolucion podré remitir sus alco
Regional del Paro de frontera
Putumayo
Juan Felipe Vargas
Calderény Franco | Sobre ruta del ¢Cul es el protocolo de seguimiento en las operaciones de transporte, acopio
15 | 1311272021 | Ruano, anombre | combustible y su Proyecto de {central Pusrto Asis), distibucion alas iferenes esaciones de senicio Consumidor |, | Estecomentario o iens elacién con sl proyect deresaucion en comento En todo Gasd ecordamos que usted
del Comité | articulacién con ley Resolucion final? podra remitir sus al correo
Regional del Paro de frontera
Putumayo
Juan Felipe Vargas Se hace necesario conocer a profundidad el estudio que se refencia para corregir cel En efecto, el estudio de sconometria resultante del contrato GGC-587-2020 con la empresa Econometria S.A,y que
Calderén y Franco efecto de la presencia de actividades relacionadas con la extraccion ilcita de ,
Sobre los ajustes al 2 tiene por bjeto "Contratar un estu . que incluya el informatico para
Ruano, a nombre Proyecto de minerales y con el narcotréfico sobre Ia estimacion ) °
16 | 13/12/2021 " modelo . Aceptada | 1a doteminacion aiiont da 105 velimenss mximos 66 cambusible con benefiios rbutaros a disbur en 126
del Comité ! Resolucion de la demanda de combustibles, y que se realize la siguiente correccion volumétrica ‘ s Vo ° ’ 108
econométrico Estaciones de Servicio de los municipios de zonas de frontera", se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio
Regional del Paro basada en le Minas y Energia (htips:/www.minenergia.gov.co/downstream)
Putumayo los resultados del estudio de ia SA (2021). ¥ Energia (hitps: 9129
Juan Felipe Vargas Sobrela Tanto fproyectado esalucin,como 2 memorausfiatve ecogen a i, afent, s varisle, s fomuis y f
Oty praoe | o resentacion Proyecto de Es necesario que la informacion que sustenta los estudios y calculos se publiquen en periodo de tiempo del model para que realicen su ejercicio particular.
uano z‘:‘omm su:len eion de“’cs Resolucion y sus totalidad, ya que estos modelos pueden ser validados a partir de sus replicas y le que el estudio d contrato GGC-587-2020 con la empresa
17| 1371272021 | YRS S 0o S estos i MEMORIA multiples ensayo y m&ximo cuando este estudio es parte de la técnica |No aceptad a S.A, y que tiene por objeto "Contratar un estudio té . que incluya el
Regional dol Paro | eoios v sts JUSTIFICATNO | de una motivacion politica desde una vision de lo publico, que en este caso son los matemético e informatico para la determinacion eficiente de los volimenes maximos de combustible con beneficios
o maro s 23111721 cupos. tributarios a distribuir en las Estaciones de Servicio de los municipios de zonas de frontera", se encuentra publicado en
Y d la pagina web del Ministerio de Minas y Energia (https://www.minenergia.gov.co/downstream)
Como resultado de la consultorfa hecha en el 2020 y 2021 de la empresa Econometria S.A., se identificé lo siguiente:
1) Medidas que propenden por garantizar un abastecimiento del combustible en zonas de frontera; 2) Mejorar la
distribucién de los volimenes a los agentes de la cadena; 3) Establecer medidas sobre las actividades ilicitas y mal uso
del combustible liquido; 4) Identificar nuevas variables para calcular los volimenes con beneficios tributarios.
Es decir, gracias alos estudios y consultorias que el Ministerio de Minas y Energia ejecuta, se ha podido mejorar poco
a poco la asignacion y medidas hasta el punto de acercanos a la demanda real de combustibles de la region.
Juan Felipe Vargas Proyecto de noraen, on matra o cairols,nfrmamos que of Mistai de Minas y nergia por medlo o seguimientos
Calderény Franco | Sobre ruta del v . diarios al consumoy las oportunas i de medidas o han
Ruano, anombre | combustible y su Resolucién y ¢Como podrian mejorar el control que permita el abastecimiento y la distribucion el del (teniendo en cuenta que una vez agotadn i I ostaciones de
18 | 13/12/2021 p ! MEMORIA ‘adecuada a parti de lo encontrado en el estudio de Economtria S.A. (2021) sobre las |No aceptad mendo® : :
del Comité | articulacién con ley ° servicio deben empezar a vender a precio nacional); sin embargo, nos permitimos recordar que en materia de
JUSTIFICATIVO actividades ilicitas y su uso de combustible? P s porn °
Regional del Paro de frontera Hialh controles, el alcalde municipal, como méxima autoridad local tiene por obligacion velar por los servicios piblicos de su
Putumayo jurisdiccion conforme al articulo 212 del Decreto 1056 de 1953 ~Codigo e Petréleos-, “dispuso que el ransporte y
distribucién de petréleo y sus derivados consituyen un servicio pablico, razén por la cual las personas o entidades
dedicadas a esas actividades deberan ejercerlas de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobiero, en guarda
de los intereses generales”
En b rden o isa, o Alskin o autakie e a ogkndete vala r 1 ol de s domohoe delos
con las y funciones que en esta materia le ha asignadoa ley: y por ser la
autoridad Ioczl de su jurisdiccion, es quien debe i controles de consumo con apoyo de
su cuerpo policivo.
Es preciso y fundamental que 1) Se aclaren los mecanismos y las limitaciones ! .
Y ‘ o 1) Los parametros y los mecanismos de limitacion a la entrada de nuevas estaciones de servicio, asi como las variables
objetivas a través de los cuales la Direccion de Hidrocarburos en coordinacion con las : clones ‘ )
¥ condicones de Satracon del mercado estaren conteidos on un aco it poslerir Qe sers publado
. entidades de control establecera barreras de entrada para nuevas EDS bajo el
OLEO| ENTRADADE EDS |  Parrafo 6°, parte ! No aceota previamente a la ciudadania para recepcionar los comentarios e inquietudes respect
19 | 311212021 | FENDIPETR concepto de saturacion de mercado y actividades licitas 2) indicar de manera taxativa
ALMERCADO | Considerativa del Acto 2)No es posible indicar de manera taxativa las entidades de control con las que la DH ejercera Ficha aculad, toda vez
cuales son las entidades de control con las que esta direccion establecera esas
que lo hara en conjunto con cualquier autoridad municipal, gubernamental o entidad de control del orden nacional que
condicionales y 3) bajo que variables o condiciones se entender la existencia de
tengan competencia al respecto.
saturacion de mercado.
Una delas paralos Di Minoristas de esla Los mecanismos que garantizan la prestacién continua del servicio de distribucion de combustibles, ya se encuentran
indicada en el paragrafo 3° del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021, misma que sefiala que gara P! s ya
PRESTACION definidos en la normatividad vigente, como lo son el decreto 1073 de 2015, los planes de abastecimeinto para cada
que la distribucion o prestacion de este servicio se debe realizar de forma continua e °
CONTINUAE Partafo 15°. parte e e i raconal. oo ot departamento de zona de frontera, enire otros mecanismos como el uso de Sistema de Informacién de Combustibles -
20 | 3/12/2021 | FENDIPETROLEO | ININTERRUMPIDA " » P incluso a prect precio nacional, bajo este |, tad sIcoM
del Acto es que el Ministerio de Minas y Energia sefiale cuales seran . .
DE DISTRIBUCION o e o qomorar o ton Todos ellos permiten que las estaciones de servicio presten el servicio de forma continua, incluso, una vez agoten o
DE COMBUSTIBLE Y prop 9 cedan el combustible con beneficios tributarios o econdmicos que les ha sido distribuido, caso en el cual, debera
agentes garantias en a prestacién del servicio publico de distrbucién de e 0 eoond
prestar el servicio de distribucién mediante la venta de estos a Precio Nacional.
Ia poblacion de las zonas de frontera
Las estaciones de servicio que agoten los volumenes que le fueron distribuidos deberan continuar con la prestacion del
Si bien la propuesta metodolégica expone la redistribucin, cabe sefialar que hay servicio mediante la venta del combustible a precio nacional, as, en efecto, podra haber un espacio de tiempo donde.
distribuidores minoristas que pueden acabar el cupo antes de que esto suceda. en un mismo municipio existan diferentes precios, pero esto atendera a la obligacion de prestacion continua del servicio
£C6mo prevé la DH o el MME manejar el impactoy las distorsiones que puede ¥ en todo caso no implicara limitaciones a la competencia o derechos exclusivos para un grupo de estaciones de
PRESTACION generar que bajo una misma temporalidad exista en un drea dos precios distintos?; servicio.
CONTINUAE surge el interrogante bajo la siguiente situacin hipotética ¢ Qué pasa si un
21 | 31212021 | FENDIPETROLEO | ININTERRUMPIDA |Parégrafo 3. Art. 6 Ley | distribuidor compra a precio nacional y durante la vigencia no logra sacar este 4a| Anora, todo el combustible que un distribuidor compre a precio nacional, debera ser vendido al mismo y en el mismo
DEDISTRIBUGION | 2135 de 2021 inventario?, llega la nueva vigencia con su asignacion mensual y de repente cae el sentido, solo podra vender a precio de zona de fronta los volumenes distribuidos en aplicacion de la presente
O COMBUSTIBLE precio nacional. ¢cémo fa metodologfa o la misma normatividad darian respuesta a metodologia.
estasituacion? Teniendo presente que ese inventario adquirido a un mayor precio no
deberia ser vendido por debajo del precio de resolucion. ¢ Como garantiza la DH que Respecto a la especulacion de precios y la recuperacion de costos, resaltamos que son asuntos ajenos al proyecto de
el distribuidor tenga la respectiva recuperacion de costos sin tener consecuencias con resolucién en comento, sin embargo, en la venta de combustibles a precio nacional, asi como en la venta a precio con
1a SIC por especulacion de precios? bensfcios ibutaio se deberan espeta a5 estructurss do precioy evira sspeculacin. En todo cas, recordamos
que usted podré remitir sus al correo
El Ministerio de Minas y Energia solicité concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico sobre la viabilidad fiscal
dela fjacién de un volumen asignado para todas las zonas de frontera por un volumen total de 52.941.856
Teniendo en cuenta la importancia e impacto econémico de Ia Ley Zona de Fronteras, que de acuerdo con las actuales implica un costo de 74.043 millones anuales.
el conoepto del Ministerio de Hacienda y Crédito deberia hacerse piiblico para tener
CONCEPTO MHCP pagina - en cuentalos y o esta entidad, contrastar De acuerdo con a revision al interior del Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, no resulto viable dicho costo fiscal,
22 | 311212021 | FENDIPETROLEO|  SOBRE LA oo y robustecer los andlisis propios que se realicen. Por olra parte, a diferencia delas | Aceptada | el raz6n por la cual, fue aprobado un costo fiscal aprobado fue de 67,5 mil millones de pesos, lo que hace necesario
METODOLOGIA resoluciones previas, a lo largo del proyecto de resolucion no fue indicado el costo reducir los volimenes asignados por la metodologia sefialada hasta aqui, a fin de ajustarse al costo fiscal aprobado por

anual que no podria exceder el plan de abastecimiento, lo cual es relevante para la
poblacion conocer.

Minhacienda. La redefinicion de los nuevos volumenes contempla un ajuste de la propuesta del VMM de cada
municipio, reduciendo el valor en un 15%, sin que dicho valor pueda ser inferior a la propuesta del VMR 4 0884.

En todo caso, esta informacion se incluyo en el proyecto de resolucion, asi como en la respectiva memoria justificativa.
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Conforme con lo sefialado en la Ley 1437 de 2015, las autoridades tienen el deber de
mantener a disposicion de toda persona informacion completa y actualizada, en el
sitio de atencién y en la pagina electronica, en especial o que respecta alos
proyectos de regulacion y a informacion en que se fundamenten, con el objelo de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, ahora bien, en la Resolucion
No. 4 0310 de 2017, modificada a través de la Resolucién No. 41304 de 2017, se
establecis los plazos para la publicacion e los proyecos de regulacion de caracter
general y abstracto que deba expedir el Ministerio de Minas y Energia, cuya Teniendo en cuenta que, por un lado, a lo largo el presente afio se avanzo con la participacion de la ciudadania en el
competencia no corresponda al Presidente de la Republica, documento del cual se ! p ’
PUBLICACION DEL " ! ° proceso de produccion normativa de Ia metodologia de asignacion de volmenes, y por ofro lado, que la metodologia
ACTO sustrae que el MME tiene la obligacion de publicar este tipo de proyecto de actual esta vigente hasta el mes de diciembre de 2021 y que falta surtir los procesos de revision de Abogacia de la
Resolucion para la participacion ciudadana, teniendo en cuenta el nimero de
ADMINISTRTIVO . ’ ‘ ¢ " Competencia surtido por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC y la aprobacion del Ministerio de
Parrafo 17, parte | articulos, la naturaleza de grupos interesados y la complejidad de la materia regulada, ;
23 | 31212021 | FENDIPETROLEO A an : 3 m ° No aceptada| Hacienda y Crédito Publico del presupuesto fiscal (estos dos procesos posteriores ala publicacion y respuesta a los
COMENTARIOs | Considerativa del Acto |- con un minimo de quince (15) dias calendario, antes de la suscripcién del mismo, y comentarios de la ciudadania del proyecto), consideramos conveniente publicar el proyecto de resolucion por un plazo
de manera excepcional, procederé la publicacion por un plazo inferior, siempre y " ) °
YI0 ol sam autorsado e o Despache o1 Mintare: para a1 i dopendencis de 10 dias calendario, con el fin de garantizar el cumplimiento de la expedicin de la metodologfa durante el mes de
OBSERVACIONES ‘ : in la de : diciembre de acuerdo a a exepcion del articulo 2.2.1.1.2.2.6.9 del Decreto 1073 de 2015.
encargada debera presentar el memorando que contenga la justificacion respectiva,
ahora bien, ni en la memoria justificativa ni el contenido del proyecto de resolucion
existe justificacion que permiliera la publicacién por un término menor al establecido
de manera obligatoria (15 dias), por ello, no entendemos las razones que orientaron o
que permiieron que el MME de manera arbilraria publicara un proyecto tan
importante y de gran trascendencia para el sector solo durante 10 dias calendario
(desde el 23 de noviembre de 2021 hasla el 03 de diciembre de 2021), evento que
requiere una explicacion y subsanacion, para efectos de no vulnerar el debido
proceso de los administrados
Dentro del desarrollo de la resolucién, el término "Disponga hace referencia a que la estacion de servicio cuente con
volumen asignado habitado para comercilalizar combustible con beneficios tributarios. Por su parte, el concepto
Para comprender de manera clara lo que el MME pretende indicar con lo sefialado en "Ceda", hace referencia al proceso realizado entre estaciones e servicio mediante el cual a ttulo graito, una estacion
CONTINUIDAD EN este articulo, es necesario que explique y aclare a que hace referencia los conceplos entrega su volumen asignado por SICOM a olra estacion de servicio del mismo municipio para comercializar el
S PRESTAGION i dspong o "cad, en ol contonkl d et il o e s us s et combustible entregado con beneficios tributarios
. . le servicio debera prestar el servicio de forma continua, incluso, una vez disponga o
24 | 3122021 | FENDIPETROLEO et Atioulo 3 a el combustible con beneficios tributarios o economicos. No aceptad En todo caso, el termino disponga fue eliminado en el desarrollo del articulo 3, quedando asi:
COMBUSTIBLES .. . . - ; e N .
El articulado resulta claro, en resumen, sefiala que se prestara el servicio en ‘Articulo 3. Continuidad en la prestacion del servicio de distribucion de combustibles. Ninguna estacion de servicio se
cualquiera de los dos escenarios de precios podra sustraer e prestar el servicio de distribucion de combustibles de forma continua ni siquiera una vez agote o
ceda el combustible con beneficios tributarios o economicos, casos en los cuales, deberd prestar el servicio de
incluso mediante Ia venta de estos a Precio Nacional.(..)"
Es necesario que se estipule de manera clara y exacta los limites minimos y méximos.
CONTINUIDAD EN para entender en cuantos dias calendario se entenderé la configuracion de “la no
O PRESTAGION continuidad de la prestacion del servicio de distribucion”, puesto que si bien se pacta
25 | 3122021 | FENDIPETROLEO | DL ServICO DE Articulo 3 el termino de 4 dias, el indicar ‘o mas dias calendario® deja a los Distribuidores |\ _La resolucién establece el limite minimo en cuatro dias calendario para configurar la no continuidad en la prestacién del
DeTRBUCIoN D Minoristas en un estado de inseguridad e incertidumbre que requiere de su atencion servicio, y en ningun caso se estableceran limites maximos.
COMBUSTIBLES Se entiende que el distribuidor minorista no dio continuidad a a prestacion del
senvicio cuando durante 4 o mas dias en un mes dej6 de comercializar combustible.
CONTINUIDAD EN En virtud del articulo 4 del proyecto regulatorio, las condiciones que afecten el normal abastecimiento de combustibles
LAPRESTACION Deberia a enlano dela del
26 | 31212021 | FENDIPETROLEO | Rl ervicio bE Adiculo 3 oo o lottoackin ot ol o nitiante aue sioten o raen ptetcoy . | NN, podrén ser aportadas por amondaaes locales y serén insumos sulfcientes para evaluar la no aplicacion de los
DBy o DE P o ’ teiiseiet orlano de la prestacion. Asi, es claro que el Ministerio no aplicara ninguna
onBUSTLES mocida cuando a5 sondiciones de dsiibucion no 5o encuonten denlro e los paramelros de nomaidad.
La alcaldia, como primera autoridad local del municipio, es la entidad idonea para idenficar aquellas particularidades
concretas que pongan en riesgo la prestacin de servicio publico de comercialziacion de combustibles. Asi, las
REDISTRIBUGION Resulta conveniente estipular con ciertas limitaciones cusles serén las facultades de condiciones economicas, sociales o de orden publico que identifiquen seran justificadas por dicha autoridad como lo
e oL OMENES los Alcaldes Municipales que les permitiran establecer cuando una EDS por las considere y posteriormente, evaluadas al interior del Ministerio de Minas y Energia.
21 | anzm021 | FENDPETROLEO | MibaMOS Ex EDS Adtioulo 4° condiciones econémicas, sociales y de orden publico no podran continuar operando, |\
SELMISMG, esto no se encuentra claro en este articulo, ahora bien, no sabemos de qué norma o Las contigencias a las que se hace referencia no se encuentran enlistadas en ninguna norma, por el contrario,
NGO, Ley se sustraen las contingencias de que trata el paragrafo 2 del articulo 8, a las que edecen a todas las condiciones particulares o generales que se presenten y que puedan comprometer el
se hace referencia en el articulo 4° de este proyecto abastecimiento de combsutibles en un municipio. Estas pueden tener relacion con aspectos de orden pablico,
desastres naturales, crisis sociales y economicas, dafios en la infraestructura vial, problemas con Ia infraestructura
logisitica de los agente de la cadena de entre otros.
ASIGNACION Explicar bajo que parémetros o directrices la Direccion de Hidrocarburos podra ot de un manicilo Gue o cuento con estacianes de serviio, poda ser easignado por a Direccion de
28 | 3/12/2021 | FENDIPETROLEO | VOLUMETRICAY | Paragrafo Articulo 5° | reasignar el Volumen Maximo Municipal (VMM) de un pio que no cuenta con | N tad: icrocariuiros def Ministerio de Minas y Energla a afros municiplos dal mismo depertamento. Esio se realizare. por
STRIBL N oS s oot 461 Mo demartamante, medio de a expedicién de un acto adminisirativo que analizaré las Gircuntancias especificas del caso y contendrd los
paramtros tomados en cuenta para su realizacion.

1. Los criterios bajo los que el Ministerio podra redistribuir el volumen no utiizado por una estacion de servicio estan
definidos en el anexo 2, que es parte integral del proyecto de resolucion en comento. En todo caso, la redistribucion se
hara entre aquellas estaciones de servicio del mismo municipio que hayan presentado consumos iguales o superiores

2l 75% de su VMD.
Por otro lado, la definicién de pertinencia obedecerd a las de cada analsis.
¢Cusles son los criterios con los cuales el MME podré redistribuir el volumen no
Utiizado? ¢ Como define el MME la pertinencia?, se deberia expresar esto en la 2. Respecto a los dias en que se haré la redistribucion, informamos que la seleccion del rango de dias entre el 23 y el
normatividad. Teniendo en cuenta as dinamicas propias de cada region se sugiere 25 de cada mes para el proceso de redistribucién, obedecié a que en el promedio de cada mes, el valor olal del cupo
REDISTRIBUGION revaluar los dias de por anera consumia el dia 25.
20 | 31212021 | FENDIPETROLEO| DevoLOMENSS. | Aticulo 8 / Anexo 2 | SiMilar a célculo del VDA (en términos del promedio de dias en que se agotan os |\ Adicionalmente, la medida de redisibucion realizada el ia 16 d cada mes resitaba serinsufciento a5
P SIONABOS cupos), con esto se puede evitar que los municipios tengan distribuidores ofreciendo que se venian cada tal como lo venian manifestando las
combustible con dos precios o cual genera una disrupcion en Ia operacion y estaciones de servicio ubicadas en zona de frontera y como se evidenciaba en los conceplos técnicos que la Direccion
raslados de curvas de demanda entre EDS, consecuentemente generando e Hidrocarburos publica en la pagina del SICOM todos los meses.
acumulacion de inventario a precio nacional cuando el mercado municipal aun ofrece
precio con beneficios. 3. La definicion de una medida general de redistribucién para toda zona de frontera permite aplicar un criterio de
unicidad en la aplicacién de las medidas, toda vez que la misma asignacion municipal y distribucion pro estacion de
servicio, ya cuenta con lineamientos particulares de acuerdo a las condiciones de cada territorio.
Ahora bien, es importante mencionar que el mercado debe ser la causa de la asignacin de los voldmenes méximos
por municipio y no su consecuencia, por tanto el agotamiento del cupo no deberia generar disrupciones como la
senalada y deberia ser normalizado en su comportamiento al mediano plazo,

El calculo realizado por tipo de producto fue uliizado para determinar el Volumen Base Municipal Ajustado (VBMA),

Actualmente existe un volumen por producto asignado a cada EDS, con esta nueva que permite estimar los demanda a partir del normal de la misma al
CALGULO DEL metodologia donde se evaliia cada producto ¢van a repartir el volumen municipal por interior del pais.
30 3/12/2021 | FENDIPETROLEO Anexo 1 producto en la misma proporcion para la EDS conforme a laRes. 4 [N tad:
08847 O ¢se calculara la proporcion del producto conforme a su desempeno en el Sin embargo, a asignacion de volumenes municipales, asi como la distribucion a las estaciones de servicio del
mercado? municipio, augneu para su calculo tuvo en cuenta la segmentacion por tipo de productos, se realiza por el total de
v sin diferenciar por tipo de producto.
Tarko o proyecn da esclucin, ool marmocs Sl rcogen i dat, e, s e, oy o
periodo de tiempo del model para que los i ealicen su ejercicio particular.
ESTUDIO DE Teniendo en cuenta los cambios que propone la nueva metodologia y por ser de lei que el estudio d ia resultante del cnnlra(o GGC-587-2020 con la empresa
31 | /1212021 | FENDIPETROLEO| ECONOMETRIA Anexo 1 interés publico se solicita a la Direccion de Hidrocarburos Ia publicacion del estudioy [ No aceptad: ia S.A, y que tiene por objeto "Coniratar un estudio té . que incluya el
(2021) los resultados. matemético e informaico para la determinacion eficiente e los volimenes maximos de combustible con beneficios
ributarios a distribuir en las Estaciones de Servicio de los municipios de zonas e frontera”, se encuenira publicado en
Ia pagina web del Ministerio de Minas y Energia (https:/fwww.minenergia.gov.coldownstream)
i€l LS se establece en 180k galones mes, en la formula del Valor a redistribuir (VR), ) ) o } }
32 | 31212021 | FENDIPETROLEO VMD -LS Anexo 1 asfilan "Samatoria e voluren ota o 1ss Getacionss de servico que superan \os) Aceptada | S¢ alusté la redaccion, quedando asi: "En caso de que el VMD de alguna de las estaciones de servicio de un municipio
o s seamayor al LS, esto es, de 200.000 galones mensuales o su equivalencia a ltros(...)
A edlzar el ericio cconomeiico nicial sencluyeron (odas 25 variables disporibles dentro del modelo,con o do
seleccionar aquellas que, con cierto nivel de sig estadistica, estimar
comportamiento de la dindmica de periodo de tiempo
B e Anexo 1 £C6mo el estudio justifica el uso de un R2 tan bajo en la variable ACPM<2007, |\
REGRESONES teniendo en cuenta que los R2 de las ofras variables explican mejor el modelo. Entonces, este modelo que incluye todas las variables, si bien no satisface los supuestos estadisticos necesarios para
ser uti modelo final, si p de antemano el valor del ajuste del modelo maximo al que se puede
llegar con el set de variables disponibles.

La estimacion del costo fiscal establece los recursos dispuestos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para

subsidiar el Ingreso al Productor (IP) dentro de la estrucura de precios en zona de frontera. Sin embargo, el beneficio
ibutario existente para estas zonas también incluye exenciones de impuestos nacionales & IVA.
En que influye que el costo maximo anual determinado en la Resolucion 4 0884 Asi las cosas, no se puede unicamente estabelcer que la reduccién del IP es el beneficio percibido por la asignacién de
34 | 3122001 | FENDIPETROLEG| DISPONBILDAD | oo atva | difiera de manera sustancial con a estimacicn de la DH del costo iscal enlas |\ | voluemens maximos en ZDF, sino que existe un esfuerzo fiscal que termina siendo asumido por la totalidad de la
nacién

PRESUPUESTAL

vigencias 2020 y 2021. ¢ Hasta que punto los municipios y departamentos pueden
disponer de los topes maximos?

La asignacion de volumenes maximos ala delas de enZDFy
tiene como precepto la responsabilidad fiscal de la nacién, de alli que el presupuesto mencionado resultar ser
unicamente causado por el subsidio al IP y que las entidades territoriales no puedan disponer de valores maximos
como se sefiala en su comentario.

De manera atenta ponemos a su consideracion la modificacion del articulo 6 del
proyecto de resolucion del asunto. En este se propone establecer un limite superior al
volumen de combustibles liquidos excluidos de VA y exentos de arancel e impuesto
nacional ala gasolma yal ACPM fjando un volumen méxima de 180.000 galones
mensuales litros fre la
Resolucion 40884 do 2019 o cual esablace un hrmle e 220,000 galones.
Ante esto, se sugiere disminuir dicho volumen méximo (limite superior), e incluso
eliminarlo para aquellas zonas fronterizas y colindantes con paises respecto de los
cuales el diferencial de precios es negativo1. Esto en tanto el diferencial de precios de

! limite superior se designé en 200 mil galones, ya que esto maximiza el efecto distributivo del volumen asignado para
Ia totalidad de estaciones de servicio dentro de un municipio y la distribucion permite, por una lado, optimizar la
logistica de distribucion a los consumidores de ZDF, tanto en terminos de capadidad de prestacion de cada estacion de
servicio y la cobertura de un volumen méximo distribuido con mayor amplitud y cobertura geografica al interior de la
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combustibles que se observa con algunos paises vecinos, y que explicaria el aumento ciudades, y por otro lado, garantizar la viabilidad financiera de la mayoria de las estaciones de servicios Entonces, la
sustancial de la demanda de combustibles liquidos en las zonas de frontera. medida del Limite Superior busca el beneficio de interés general de las comunidades ubicadas en zonas de forntera y
En efecto, en el caso de la gasolina, para el mes de octubre del presente afio se mejorar la logistica de distribucién.
35 | amamo21 | EcopETROL observé un diferencial de -US$2.03/gal, -US$1.98/gal, -US$0,29/gal y US$2,16/gal2 -
frente a Brasil, Peru, Gerencia de Estrategia Regulatoria Se ajusts la redaccion, quedando asi: "En caso de que el VMD de alguna de las estaciones de servicio de un municipio
Ecuador y Venezuela, respectivamente. Es de resaltar que, en el caso de Perd, la sea mayor al LS, esto es, de 200.000 galones mensuales o su equivalencia a litros(...)"
lina colombiana tuvo un precio hasta un 88% més bajo.
En el caso del ACPM, para el mismo periodo se observa un diferencial de - Ahora, en relacién a la posbilidad de que los beneficios tributarios dependan de las condiciones de los precios
US$1,15/gal, - US$1,93/gal, USS0,58/gal y USS2,273/gal, frente a los paises en internacionales de los combustibles, sefialamos que la naturaleza del subsidio esta en concordancia con la Ley 191 de
cuestion. Ademas, se han evidenciado limitaciones en la logistica para el transporte 1995 que establece un régimen especial para las zonas de frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo
de los productos hasta las zonas frontera. econdmico, social, cientifico, tecnolégico y cultural, lo que claramente implica que el beneficio tributario permanezca a
Asi las cosas, sugerimos que se evalie la conveniencia de que haya volimenes través del tiempo y asegure estabilidad juridica para el desarrollo economico de las regiones.
objeto de beneficios fiscales para zonas de frontera, al menos mientras se mantengan
estos diferenciales negalivos y los retos logisticos mencionados. En todo caso, y dado
que los precios relativos pueden cambiar en el futuro, sugerimos incluir disposiciones
que permitan activar el beneficio para estos volumenes, en el caso en que el
diferencial de precio vuelva a ser positivo para el pas vecino respectivo.
El efecto de los cultvos ilicitos dentro de la asignacion de voldmenes méximos de galones se presentara unicamente
en los municipios que regisiren presencia de cultivos ilicitos y/o mineria ilegal, segn las estadisticas reportadas por el
No compartimos disminuir cupos de ley de frontera a municipios con presencia e Observatorio de Drogas de Colombia /o presencia de EVOA.
cultivos ilicitos o explotacion ilegal de mineria. El control del narcotrafico y la mineria
36 | amam021 |FENDIPETROLEO | o rvos iicimos| CONSIDERANDOS | 1698l €5 una responsabilidad del Estado, la disminucion en los cpos ley dottonera |, ooopipgp| ESI0.conelp corregr las e la demanda liquidos derivados del petrdleo, &
CESAR por esta causa es injusia, puesto que s estaciones de senvicio son negos implementar medidas que garanticen que los beneficios economicos y tributarios derivados de la asignacion de
leg ynoson o oo acto liiton que trceros volimenes en zona de frontera, sean aprovechados por los habitantes de estas regiones en desarrollo de actividades
cometen licitas, y no como precursores de explotacion irregular de minerales o produccion de estupefacientes.
En la determinacién del cupo de combustible con bneficios ley de frontera, se debe Lametodologia busca supli la demanda de combustible por mumclplo como tal. Ademés, Ia utizacion de las variables
FENDIPETROLEO tener cuenta no solamente Is compras y la capacidad de almacenamiento, también es
37 | 3n2r2021 No aceptada| de consumoyy capacidad de de lo establecido en el Decreto 1073 de
CESAR pertinente hacer el comparativo de cupo que maneja otros municipios en condiciones o2l
similares dentro del departamento, para tener asi una distribucion més equitativa
La demanda por combustibles de un municipio se traduce en la necesidad de dicha zona y se relaciona directamente
En el departmento de Cesar, se presenta un caso partiular con el municipio de con las compras realizadas en el. Asi, se realiza una proyeccion de la demanda, con el fin de asignar el volimen
FENDIPETROLEO Manaure Balcon el cesar, que fue disminuido el cupo de 52.000 a 11.000 galones, pras r e una proy . : | de ecig!
38 | 31122021 ° ) No aceptad méximo de combustible que estadisticamente sea mas cercano a dicha estimacion.
CESAR siendo un territorio turistico, con transporte intermunicipal, despensa agricola y ofros ° ¢ !
De igual forma, el volumen a distribuir a las EDS también depender de las condiciones de mercado de su municipioy
factores, que generaran una demanda muy superior a la que hoy se oferta ~
del delas EDS.
El articulo 4 de la Ley 191 de 1995 establece que tnicamente seran zona de frontera, aquellos municipios (a)
colindantes con los limites de la Repiblica de Colombia y (b) en cuyas actividades econémicas y sociales se advierte la
influencia directa del fenémeno fronterizo. Por lo anterior, deberé remitir pruebas en las que se demuestre que en el
En el caso de municipio de Pueblo Bello, zona de gran presencia la etnia arhuaca, ! h o e bas ! ; )
A municipio de Pueblo Bello existe una influencia directa en las actividades econémicas y sociales en razén de fenémeno
terreno alto con difictultad de acceso, con gran presencia turistica, agricola y fonter
39 | am2r2021 |FENDIPETROLEO ‘ambiental, no esta contemplado como municipio zona de frontera. Tiene unasola |\~
CESAR estacion de servicio la cual opera con gran dificultad por la diferencia de precio con ” .
cuenta que el zona de frontera a favor de un ente territorial tiene
corregimientos de valledupar y presencia de sitios de venta de combustible con
importantes efectos en materia fiscal y en la proyeccién de ingresos corrientes de la Nacion, solo hasta que se expida el
pimpinas
decreto de inclusion como zona de frontera a favor del municipio, el Ministerio de Minas y Energia podra cumplir as
funciones y en relacién con la de que se derivan del régimen de la Ley 1430
de 2010 y de las demés normas que la modifiquen o sustituyan, en beneficio de ese ente territorial.
Los ciudadanos del municipio el Paso y Bosconia, zona minera y puerto terrestre, La asignacion de volimenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los,
40 | 311272021 |FENDIPETROLEO gran tréfico de vehiculos, actividad pecuaria requiere para su desarrollo mayor cupo, |\ cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
CESAR la movilizacion de empleos y zona rural es altoa. Son pequefios y no han aumentado informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
en més de 5 arios respecto, podré consultar la memoria iustificativa del provecto.
En efecto, el articulo 9 de la Ley 1430 de 2010, modificado por el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016, dispone que los
combustibles liquidos derivados del petréleo en los departamentos y municipios reconocidos como zonas de frontera,
estan excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.
Anora, en caso de no estar reconocidos como zona de frontera, deberan remitir pruebas en las que se demuestre que
en los enunciados municipios existe una influencia directa en las actividades econémicas y sociales en razén de
FENDIPETROLEO Consideramos que la poblacién de los municplos do EL PASO Y BOSCONIA por fenémeno fronterizo. Mas especificamente, el articulo 4 de la Ley 191 de 1995 establece que tnicamente seran zona
41 | 31212021 No aceptada| de frontera, aquellos municipios (a) colindantes con los limites de la Republica de Colombia y (b) en cuyas actividades
CESAR pertenecer a zona de frontera ameritamos tener descuento de IVA GLOBAL
econdmicas y sociales se advierte la influencia directa del fenémeno fronterizo. Por lo anterior, deberd
Adicionalmente, teniendo en cuenta que el reconocimiento de zona de frontera a favor de n ente territorial tiene.
importantes efectos en materia fiscal y en la proyeccién de ingresos corrientes de la Nacion, solo hasta que se expida el
decreto de inclusi6n como zona de frontera a favor de los respectivos municipios, el Ministerio de Minas y Energia
podra cumplir las funciones y competencias en relacién con la distribucion de combustibles que se derivan del régimen
delaLey 1430 de 2010 y de las demés normas que la modifiquen o sustituyan, en beneficio de ese ente territorial.
Fuentes y variables
La fuente a tener en
cuenta para las
variables poblacion,
vehiculos, molos, Municiplo de La Paz o cualrecihio poblacion excombationte (Zomac)y ademds lue La asignacién de volimenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucién, los
distancias entre objeto de programa de aboral por el ;
FENDIPETROLEO cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
42 | 31212021 desplazamientos, combustible por su cercania al pais vecino, no tiene registro de po a [Noaceptad ; :
CESAR " informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
labor agricola y pesar del aumento de poblacién y necesidad de nueva modalidad de negocios y
) respecto, podré consultar la memoria justificativa del proyecto,
demés, s0 son empleos de la reconversion
ajustadas en afios
no consultas las
municipales, todo es
orden naciona
Fuentes y variables
Lafuente a tener en
cuenta para las
variables poblacion,
vehiculos, motos,
FENDIPETROLEO | distancias entre Metodologia de asingacion de volimenes maximos n IVAen El comentario no provee suficiente infomacién para contestar a a observacion. En todo caso, recordamos que usted
43 | 31272021 desplazamientos, w ac
CESAR Yebor arcolay ona de hontera, para ol caso dol mniipio o a paz depariamento da Cesar puede remitir sus al correo en cualquier momento.
demés, so son
ajustadas en afios y
no consultas las
municipales, todo es
orden naciona
Consideramos que a pesar de el gran esfuerzo realizado en estudios que permitan
asignar volimenes maximos de combustibles para satisfacer la demanda real, en
Fuentes y variables orla den
nuestro caso hay muchos generadores de valor que no estan considerando como
Lafuente a tener en ; enera !
crecimiento de la poblacion migrante etcr en el municipio de San JHosé y el
cuenta para las ¢ ovlac
crecimiento de la publicacion rural que depende de nuestro cupo para su actividad
variables poblacion, ° h o
jplhrisdqniing econdmica. Reconocemos que la inormacion aportada por RUNT permite conocer los
 molos, vehiculos registrados en el municipio pero la gran mayoria son vehiculos matriculados La asignacién de volimenes se haré en atencién a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucién, los
distancias entre g b e ° ' ! “
FENDIPETROLEO en otros departamentos, la secretarpia de transito del munipio e lapaz, es nueva y miy cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
44 | 31212021 desplazamientos, S ! " tad ) ' ! °
CESAR P pequefia y solo un 4% de los vehiculos matriculados representan la cantidad real de informacién obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
o és‘-’ o sa;’ vehiculos en este municipio. Estamos ubicadso en via nacional y todos los vehiculos respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto.
» 5050 que circulan en el corredor minero estan oblidados a pasar por nuestras estacion
ajustadas en afios y A S
debido a que no tiene variant que facilite el trafico. EI crecimiento econémico del
no consultas las S ° ;
munipio es constante y su actividad econémica se a dinamizado hasta el punto que
municipales, todo es 2 s > Pun
desarrolla actividades de los 3 sectores econémicos. Tenemos indusria agricola
orden naciona h s ! ¢
ganaderia minerfa y se abren las puertas a la educacion con la universidad nacional a
4 Kilmetros de unestro casco urbano 10 kilometros més cerca de Valledupar
Fuentes y variables
Lafuente a tener en
cuenta paralas El modelo econometrico basa su estimacion en la demanda de combustibles en los afios 2019 y 2021, por lo que se
variables poblacion, ‘ acion. :
jplhrisdqniing deben utilizar las variables de poblacién més cercanas a este periodo de tiempo. Lo anterior, con el fin de capturar
g . consistentemente los parametros determinantes del consumo.
distancias entre La informacién aportada por el dane donde proyecta el crecimiento. Es la misma cifra
45 | 311212021 |FENDIPETROLEO - 3
desplazamientos, del afio 2019. Si se promedia la variacion de las ltimas e asignacion de |No aceptad: ; .
CESAR " Ahora, el resultado del promedio de la variacion no tiene como resultado la disminucion, prueba de ello es que las
Iabor agricolay cupo, el resultado es la disminucion ° pron :
pradudiae variaciones de las asignaciones de volumenes maximos para el departamento de Cesar han tenido los siguientes
omas, S0 son crecimientos: De 91283 de 2014 ala 40266 de 2017, el incremento fue de un 22%, del las 40266 de 2017 a la 40884
ajustadas en afios y
de 2019 fue un crecimiento del 9%.
no consultas las
municipales, todo es
orden naciona
Dentro del mismo se hace referencia a las factultades legales dadas para distribuir el
Facultades legales combustible dentro del municipio, y las formas de como atender las necesidades de
FENDIPETROLEO | manifestadas en el cada estacion de servicios para dar el cumplimiento al cupo mensual conforme a la La metodologia busca suplir la demanda de combustible por municipio como tal. Ademas, la utilizacion de las variables
46 | 31212021 folios 1-3 No aceptada| de consumoyy capacidad de al de lo establecido en el Decreto 1073 de
CESAR acto administrativo asignacion que le corresponde a cada estacion de servicio, lo que indica que si exsite oo
referido Ia facultad legal para suplir as necesidades de cada estacion de serviio conforme a -
sus ventas
Articulo 1. Objeto. Expedir la metodologia aplicable para determinar los volumenes
maximos de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto
Referente ala nacional ala gasolina y al ACPM-Diésel, a asignar a los municipios declarados como
47 | a2r2001 | FENDIPETROLEO | legalidad de pago | 1 inciso del resusive | zona de frontera y ol mecanismo de distrbucion de tales volumenes alas estaciones |\ . |l comentario no proves sulfciente infomacicn para contestar a a observacion. En todo caso, recordamos que usted
CESAR dearancelde | del acto administrativo | de servicio registradas en el Sistema de Informacion de Combustibles - SICOM y. puede remitir sus al correo ja.gov.co en cualquier momento.
impuestos setaieosrclaposicon eckoraioscca e i coninde o a rustact o

servicio d ia de asignacion de
volumenes se encuentra ccnlemda en el Anexo | del presente acto administrativo




Fecha de

No. & Remitente Tema Seccién Observacion recibida Estado Respuesta
recepcién
Folio 4 del acto
administrativo no se
48 | 311272021 |FENDIPETROLEO | tuvoen cuentala Periodo de andlisis seleccionado: Meses comprendidos enire enero de 2019 y febrero |\ | El comentario no provee suficiente infomacion para contestar a la observacion. En todo caso, recordamos que usted
CESAR fecha de mayor 2020; octubre de 2020 y abril de 2021 y; junio de 2021 y octubre de 2021 & puede remitir sus al correo co en cualquier momento.
exigencia del
mercado
El indice de incremento de la demanda de combustible por aumento de la poblacion
migrante de oros municipios hace que se den mayores requerimientos de cupos por
Ias estaciones "Indicador poblacion": Nmero de habitantes del municipio. Para esta
metodologfa seré el valor estimado para el afio 2021 por la Direccién de Cesos y . . , , . ,
) ° : ° La asignacién de volimenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucién, los
No se tuvo en Demograta del Grupo de Proyeccion de Poblacion y Estudios Demogréficos del ;
FENDIPETROLEO yeceon oS cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
49 | 31212021 cuenta el aumento Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE No aceptada A :
CESAR . epariamen ) informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
de la poblacién Precio Nacional: Precio al consumidor final, sin tener en cuenta los beneficios o A
cor final respecto, podré consultar la memoria justificativa del proyecto,
xenciones tributarias aplicables a estas zonas
Registro Unico Nacional de Transito - RUNT Particular: sistema de informacién que
permite reconocer, entre otros, los registros de automotores particulares a nivel
municipal, es decirl el parque automotor del tipo particular
La asignacion de volimenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los
POR LA MAYOR OFERTA en los meses venideros donde existe auge de aumento de cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
Se debe tener en Ia poblacion de el acto no tiene en cuenta informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
50 | an2r2021 |FENDIPETROLEO cuenta la FoLOs este flaquelo "b". Frente a teral b del anexo | 'DISTRIBUCION DE VOLUMENES |0 respecto, podré consultar la memoria justificativa del proyecto,
CESAR distribucion de MAXIMOS DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS A LAS ESTACIONES DE SERVICIO!
cupos a las EDS generado desequilibrios en los cupos asignados desconociendo las obligaciones ya Adems, el volumen asignado a las EDS dependera de las condiciones de mercado de su municipio y de las varibles.
actadas por las EDS CON LOS TERCEROS de consumo oy capacldad de almaoenam\en(u definidas en el Decreto 1073 de 2015. Por otra parte, no resulta ser
pre retenda disminuir los volumenes asignados como se asegura.
Se reitera que el volumen aslgnadc alas EDS dependera de las condiciones de mercado de su municipio y el
EN EL ACTO ADMINISTRATIVO NO SE TIENE EN CUENTA la deficiencia y las desemperio de las EDS.
0 SE HACH causas que generan el agotamiento del cupo de combustible en las EDS, siempre a I . ’ ;
Ademas, en linea con lo expuesto, la liquidos derivados del petrdleo es
DESCRIPCION DE fin de mes cuando a causa de que muchas de las EDS, se les debe aumentar el cupo ! e .
considerada un servicio publico conforme ala aplicable y en estadebe de
FENDIPETROLEO | “AFALTADE Y se ¢l acto esto trae como forma regular, adecuada y eficiente. Por esto, la distribucion no puede depender de la potestad de los agentes so
51 | 3122021 COMBUSTIBLE FOLIOS 58 consecuencia que la ciudadania siempre se altere hagan reclamos y agresiones | No aceptad; : | oo ‘ e
CESAR ‘ pretexto de no contar con los beneficios tributarios o subsidios que se otorguen, por el contrario, se hace exigible su
POR cuando este fenémeno ocurre por |2 falta de combustible es un factor a superar restacion continua con el fin de garantizar el suministro a la poblacién para que de esta manera puedan safisfacer
AGOTAMIENTO DE siempre, se debe aclarar y aumentar el cupo a las ESTACIONES DE SERVICIOS. P g nis P para g P
: - otras necesidades basicas y derechos fundamentales.
cuPo para que siempre se cumpla con la satisfaccion total de la ciudadania consmidora
como lo manifiesta el fundamento juridico del acto administrativo ’
Por ofra parte, no resulta ser preciso que el acto administrativo pretenda disminir los volumenes asignados como se
asegura
AGUACHICA Y SUR DEL CESAR 1. Que sea el ministerio  través de un delegado
quién ejerza el control de las nuevas construcciones de estaciones de servicio; pues a
veces en un mismo lote se construyen dos, tres o mas islas y a cada una le colocan
nombres diferentes, a pocos kilometros y dentro de la misma jurisdiccién permiten la
ond construccion de nuevas estaciones, por ello debiran colocarse una distancia clave Con la finalidad de abordar el tema, se establecié el siguiente articulo en el proyecto: "Articulo 11. Limitacion de
52 | a/122001 |FENDIPETROLEO | Te20n 8 uPves comolo era antes. Se estan construyendo estaciones con tanques e hierro en | autorizaciones para nuevas estaciones de servicio automoltices y fluviales en municipios de Zonas de Frontera. De
CESAR estaciones de pésimo estado y no todas cumplen las normas de seguridad, todo ello con el tnico fin con el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021, la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de
senvicio de que sean reconocidas y les asignen un cupo. El ministerio debe asumir y ese Minas y Energia expedira el acto administrativo que contenga las disposiciones sobre la declaratoria de situaciones de
control y cada vez que haya solicitud pendiente de nueva construccion envié un saturacién de mercado y/o de la inconveniencia de la autorizacién de nuevas estaciones de servicio en zonas de
ingeniero con gastos de viticos pagos por el soicitante para que verifique el frontera, que puedan fomentar el uso de combustibles en actividades licitas como cultivos e uso licito, explotacion
cumplimiento de la liencia de construccién, si ella se otorgé con el llendo de todos los ilicita de minerales, deforestacién, suministro de insumos a la produccion y transporte de narcoticos, entre ofros".
requisitos En ese contexto, se considerarén sus comentarios al momento de expedr [a reglamentacién aplicable al gran
yal De igual forma, le pedimos que, enla
Pues nos han invadido de estaciones de servicio entre san alberto y la costa. Ponerle presente sus comentarios para que el MME pueda consi onla que para tal ef
FENDIPETROLEO control a las estaciones que estan sobre la via nacional en el departamento del norte
53 | 31122021 CEOAR de Santander, mas propiamente en la esperanza que estas estaciones nose | No aceptada
beneficien del cupo urbano asginado a municipios que limitan con Ocafta, porque en
este sector se ha proliferado la consruccion de estaciones nuevas})
] La asignacion de volimenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los
Que nos miras a dar cumplimiento al Derecho de Igualdad, se le asigne un buen o "
! cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
excelente cupo a cada municipio ubicado en zona de frontera y ese cupo se divida ; :
) s ’ informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
FENDIPETROLEO entre todas las estaciones de servicio bicadas en cada uno de esos municipio, para rospocio, porh consultar I memoriajustficaiva ol proyecto
54 | 31212021 CEOAR Asignacién de cupos que de esta manera pognamos fin a la competencia desleal. Asi todos por ejemplo en” No aceptada g
‘aguachica, todas las EDS vamos a vender combustible a precio nacional. Si se , i
oda na Adems, el volumen asignado a las EDS dependera de las condiciones de mercado de su municipio y de las varibles.
asigna al municipio de Aguachica tantos galones, ese patinaje se divide entre todas
antos galon de consumo oy capacldad de almacenamiento definidas en el Decreto 1073 de 2015. Por otra parte, no resulta ser
las EDS ubicadas en ese municipio, y asi el cupo va a ser igual para todos.
pre pretenda disminur los volumenes asignados como se asegura.
FENDIPETROLEO Porque existen propietarios que son deuios de casi todas las estaciones y también El comentario no provee suficiente infomacion para contestar a la observacion. En todo caso, recordamos que usted
55 | 311212021 tienen estaciones que no estén ubicadas en zona de frontra y tienen sus propios | No aceptadal
CESAR . puede remitir sus al correo gov.co en cualquier momento.
vehiculos para
En condicién de distribuidor Minorista de combustible, la Estacion de Servicio Boyaca
Combustibh del Municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo, con cédigo 634094 en el
-ombustibles y Sistema de Informacion de la cadena de Combustibles liquidos — SICOM, se permito
Servicios del ’
56 | ar22021 oo SAS felcitar por ese gran compromiso que existe teniendo en cuena los aspectos dela |\ | El comentario no proves sulfciente infomacidn para contestar a a observacion. En todo caso, recordamos que usted
nueva metodologia de asignacion de cupos, asimismo  muy respetuosamente puede remitir sus al correo en cualquier momento.
<combser@hotmail "
o= expresar ante ustedes los siguientes puntos para que sean tenidos en cuenta dentro
de las consideraciones que ustedes realicen en lo que ala asignacion de cupos de
se refiere.
Nos permitimos solicitar que para la aplicacion de la nueva metodologia de
asignacion de volimenes méximos a ser implementada en las zonas de frontera, s
incluya dentro de dicho andlisis, un crecimiento de por los menos el 10% del volumen
de \a as\gnzmon vigente de cupo (Resolucion 40884) para las ciudades capitales de
zonas de frontera, bajo los siguientes criterios:
1. Se debe dar continuidad a los procesos de reactivacion econémica que se vienen
reflejando en el pais durante ol afto 2021, para lo cual es importante guardar relacion
con los niveles d dos de la economia o anterior,
Crysthian Camilo teniendo en cuenta las estimaciones realizadas e crecimiento para el 2021 por
Raakeiiy Banrep de alrededor del 9,8%1, Creedicorp del 9,5%2, JP Morgan del 9%3,
57 | 311212021 Corficolombiana del 8,4%4 y FMI del 7,6%5. Aceptada
<camilodiaz1616@ ) ’
mail.com> 2. En promedio, las zonas de frontera consumen cerca de 55 millones de
9 galones/mes, de los cuales las ciudades capitales en zonas de frontera (Valledupar,
Pasto, Clicutay AM, Leicia, Arauca, Riohacha, Inirida, Puerto Carrefio, Mitu, Mocoa),
consumen cerca de 21 millones de galones/mes, es decir, casi el 40% del total, y bajo
ue el consumo d una claro indicador del
comportamiento econémico de los territorios, se hace necesario que las ciudades
capitales tengan un crecimiento por encima del resto de municipios.
3. La evoluci6n del crecimiento del del primer de 2021, en
comparacién con los meses de julio a noviembre de 2021 para los municipios
capitales de zona de frontera, es cercano al 20% de crecimiento, ciffa levemente
De manera atenta me permito dar a conocer comentarios a fin de que sean analizados Atendiendo a los comentarios, se incluyd el paragaravu 2 de\ articulo 5 que sefiala: “E| VMM fna\ asignado para las
respecto a la nueva metodologia que determina los volumenes méximos de ciudades capitales ubicadas en los a de frontera, el
combustibles liquidos excluidos de IVA, exentos de arancel & impuesto nacional a la resultado del VMM del Anexo |. 0 un incremento del 9.&% dervoumen asignado en la melodu\ogva 40884 de 2019."
gasolinay al ACPM -Diésel, a asignar en cada municipio reconocido como zona de
frontera, a través de a cual, se refiere al mecanismo para su distribucion a las
estaciones de servicio registradas en el Sistema de Informacion de Combustibles -
SICOM y se dictan otras disposiciones,
Asi las cosas, considerando que en las ciudades capitales se concentra un factor de
crecimiento econémico y social, se sugiere que para la nueva metodologia se tenga
en cuenta un factor de crecimiento en los cupos asignados minimo de un 10% para
todas las ciudades capitales que son beneficiarias de los cupos subsidiados en zona
ALCALDIADE de frontera, lo ant fundamento en la informacion presentada por |
58 | 3122021 PASTO e frontera, o anterior, con fundamento en Ia informacién presentada por la Aceptada
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), donde se
informa que mejoré la proyeccién del producto interno bruto (PIB) de Colombia para el
afio 2.022 con repunte de 3,5% a 5,5%, de esta manera, avanzando casi dos puntos
porcentuales a 9,5% su proyeccion de crecimiento del PIB de Colombia en el afio
2021, en comparaci6n con un 7,6% pronosticado en mayo.
Por tal razén, en la nueva metodologia se sugiere tener en cuenta los siguientes
consumos histéricos comprendidos durante los siguientes meses:
DESPACHO DEL ALCALDE
* Septiembre de 2019 a enero 2020 * Diciembre de 2020 y abril 2021
* Julio de 2021 a octubre de 2021
Como segundo ftem, se sugiere adicionar como tope méximo de los cupos 170.000
galones para que el saldo sea redistribuido entre las EDS con cupos inferiores a
35.000 galones. _ El limite superior se design6 en 200 mil galones, ya que esto maximiza el efecto distributivo del volumen asignado para
Por otra parte, es de resaltar que a partr del dia 15 de diciembre del afio en curso s o o ol oteck "
: Ia totalidad e estaciones de servicio dentro de un municipio y la distribucién permite, por una lado, optimizar la
da apertura a la frontera con el Ecuador, o cual, conlleva a que se dé un incremento 10 do o8 : " b
logistica de distribucion a los consumidores de ZDF, tanto en terminos de capadidad de prestacion de cada estacion de
en el consumo del combustible subsidiado, > de 208 c )
° , servicio y la cobertura de un volumen maximo distribuido con mayor amplitud y cobertura geogréfica al interior de la
ALCALDIA DE Adicionalmente, es menester traer a colacion que el Municipio de Pasto esta . axm "
. ciudades, y por ofro lado, garantizar Ia viabilidad financiera de la mayoria de las estaciones de servicios Entonces, la
59 | 311212021 PASTO adelantando un trabajo importante frente al plan de vacunacion contra el Covid - 19, [ No aceptad: ; ° dad finan ]
¢ medida del Limite Superior busca el beneficio de interés general de las comunidades ubicadas en zonas de forntera y
obteniendo como resultado hasta la fecha un 86% de poblacion vacunada, o cual, ha ° ) de 1as oor
. . mejorar la logistica de distribucién
incidido en una reactivacion econémica responsable, de manera que, es de vital
importancia disponer del referido incremento, toda vez, que los combustibles liquidos Se ajustd la redaccién, quedando asi: "En caso de que el VMD de alguna de las estaciones de servicio de un municipio
derivados del petrleo son parte fundamental del desarrollo econémico de la region. ! 8
sea mayor al LS, esto es, de 200.000 galones mensuales o su equivalencia a litrosy...)
Finalmente, es necesario considerar aquellos meses en los cuales ha disminido el
consumo del combustible por devolucién de adelantos, paros y Ia actual problematica
de salud publica generada por la pandemia del Covid — 19.
1. La asignacién de volimenes méximos para el municipio de Samaniego Narifio La asignacién de volimenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucién, los
CAYONEL debe tener en cuenta informacion relevante del tertitorio, especificamente Ia ubicacion cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
EFRAN geogréfica de este municipio, ya que Samaniego se ha convertido en un centro de informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
60 | 3/1212021 | CHAMORRO ‘acopio e los municipios aledafios tales como Los Andes Sotomayor, la Lianada,  |No aceptad: respecto, podré consultar la memoria justificativa del proyecto,
<cotrasam.sa@gm Providencia, Santacruz Guachavez, Linares y Ancuya, quienes acuden a abastecerse
ail.com> de productos de la regién y principalmente de combustible, hecho que implica que el Adems, el volumen asignado a las EDS dependera de las condiciones de mercado de su municipio y de las varibles.

municipio en los primeros 15 dias de cada mes presente desabastecimiento.

de consumo y capacidad de almacenamiento definidas en el Decreto 1073 de 2015.




Fecha de

No. | o oncion |  Remitonte Tema Seccién Observacion recibida Estado Respuesta
2. El parque automotor del municipio de Samaniego ha crecido de una manera
exponencial, hecho que implica mayor consumo de combustible dentro del casco
urbano y rural del municipio. Cabe anotar que los datos suministrados por la
Secretaria de Transito y Transporte del Departamento de Narifio respecto al parque
automotor del municipio de Samaniego estén errados, ya que en el 2016 se reportan Adicional a o expuesto para el comentario anterior, se recuerda que durante la socializacion del proyecto, se menciond
ErRAN 660 Y3 i on ol i 5o s Icrament acelorade o vohiosos. que el Ministerio estaba abierto a recibir todo tipo de estudio técnico soportado en fuentes oficiales que sirviera de
61 | 3122021 | CHAMORRO gico ya q o carga P! pasdierosy Lamayorpariade [N i insumo para incluirlo en el modelo que se estaba construyendo.
<°°":Tc'g::@g'“ Sa":fr:‘l‘wg’z q:;i’::f‘“g;’;f:g’“::;?"‘ey‘ f““ﬁf’fﬁ‘ﬂiﬁ!ﬁffi@z:i"mﬁgim La fuente de informacion para estimar las variables obedece a fuentes oficiales,actualizadas y fidedignas, como resulta
- o :ia‘mze aumm;’;f Togiotaco on ol RUNT W:’mmeme e namero do paraue ser la base de datos del RUNT, que fue la fuente utilziada para estimar el parque automotor de cada municipio de ZDF.
‘automotor del municipio de Pasto en detrimento del parque automotor del municipio
de Samaniego, pues si el registro e estos automotores se hi Samaniego
podria evidenciarse estadisticamente que el parque automotor, se triplicaria respecto
al registrado en el 2016.
La asignacién de volGmenes se haré en atencién  los criterios técnicos que define el proyecto de resolucién, los
) cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en Ia realidad de los municipios y el pais, asi como
alicves ?r;uEn‘Izﬁjfg’;gd"g;z‘;ﬁ’ey;:’;‘;m;":‘::‘D’:f;;g:c“"é:"'::)'xi o :;:;T;:a:frgg ot informacién obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
. g . " respecto, podré consultar la memoria justificativa del proyecto.
62 | 3/12/2021 | CHAMORRO legumbres, y diversidad en frutas de la region, Io que implica el incremento del [N tad pecto, p L proy
<°°"35|a"‘ -sa@gm d"a”:p""e fel carga que "f”s“a ””Le‘ uncipioy s de‘s‘"a“ Ip:” 'ads e De igual forma, dentro de la estimacion econométrica se incluyeron las variables relevantes disponibles para el
al lepartamentales y nacionales para abastecer las principales capitales def pais. ejercicio; la variable de "Valor Agregado Primario” no resulto significativa estadisticamente para explicar las dinamicas
de consumo en toda zona de frontera
Sin embargo, teniendo en cuenta las definiciones del Valor Agregado Secundario y Terciario, se incluyeron dentro de
CAYONEL 4. Samaniego se ha converido en un centro turistico dentro del departamento de estas actividades el transporte y produccién de productos agricolas y las actividades asociadas con el turismo.
EFRAN Narifio, y el flujo de turistas se incrementa en los meses de junio y agosto donde se ) ) )
63 | 3/1212021 | CHAMORRO celebra el Concurso departamental y nacional de bandas musicales, pues es en estas |No aceptad Por ofro lado, también es importante resaltar que se incluyo dentro del andlisis la variable de carga movilizada.
<eovesam sa@om fechas donde se incrementa el consumo de combustible y el cupo asignado al
ailc municipio es insuficiente para satisfacer la demanda de la poblacién
La asignacién de volimenes se haré en atencién a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucién, los
5. Otro fenémeno s a poblacion migrante. Samaniego e ha convertdo en un sito cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en Ia realidad de los municipios y el pais, asi como
donde %6 obuarea o Iesoments dwﬁ“ s oo Dﬁamn eneraians ae s6 anclo informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
CAYONEL o oeta recion s s se 1 P o a oo respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto, sin embargo, se resalta el uso de variables que dan
EFRAIN oo gd chanca e ot m o sthanistorta b g cuenta del valor agregado de los municipios (PIB municipal), Poblacion (estimacion para el afio 2021) y un historico de
64 | 31212021 | CHAMORRO re5 de mecanica, Senvcio de mOltaxso, socor e ebaristri, bares. t tres afios del comportamiento de la demanda (2019, 2020 y 2021).
discotecas, clubes noctumos, sector de la construccién, sector agricola, servicio de
<cotrasam.sa@gm
lavaautos, sector informal. etc, ete. Este incremento en la poblacion de este municipio
ail.com> e reaotherdo ol socior Goonémico do a ragien, pero cst reactvacicn dependo on Lo anerr, videncia e a metodologi en comento e nlemalz denro o suprocedimienta Poblactn do cada
gran medida de la movilidad vial, la cual necesita de mayor cantidad de combustible. ipi egin oficiales del DANE.
Ahora, con el fin de incorporar el fenémeno de migracién de ciudadanos hacia el pais, como un criterio relevante en la
asignacién de volumenes, se otorgaré un volumen adicional a nivel municipal partiendo de los datos de migracion
estimados por la entidad Migracion Colombia para el afio 2020 y del VMM asignado per cépita para cada municipio.
Con la finalidad de abordar el tema, se establecié el siguiente articulo en el proyecto: "Articulo 11. Limitacion de
autorizaciones para nuevas estaciones de servicio automolrices y fluviales en municipios de Zonas de Frontera. De
. conformidad con el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021, la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de
cé:gxﬁ" ;ﬁ::f;::"f:;:’:g’; “:Z ;ﬂ‘!ﬁz’:g;izs‘?;?’;‘::u‘:zr;‘;:'T:s.f::‘:t'r:ig;":‘ ":e Minas y Energia expedira el acto administrativo que contenga las disposiciones sobre la declaratoria de situaciones de
65 | 3122021 | CHAMORRO sl es“‘amn e :'as‘ ol municinig o0 andote ol cuno | i saturacion de mercado y/o de la inconveniencia de la autorizacion de nuevas estaciones de servicio en zonas de
<cotrasam sa@gm s oxistontes. Este (e: dme:’o e loora e‘; eromentar es‘a;'ones o ou u: frontera, que puedan fomentar el uso de combustibles en actividades ilicitas como cultivos de uso ilicito, explotacion
o 9 U086 1os Welven“com;aa‘mem viabies do aubaietr P ilicita de minerales, deforestacion, suministro de insumos a la produccion y transporte de narcéticos, entre otros”.
- q q En ese contexto, se considerarn sus comentarios al momento de expedir la reglamentacion aplicable al gran
consumidor y al ransportador. De igual forma, e pedimos que, enla
presente sus comentarios para que el MME pueda enla que para tal efecto expida.
Buenas tardes La asignacion de volimenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los
- cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y el pais, asi como
Dentro do las variables contempladas en la metodologia de asignacién do cupos o informacien obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes tertitoriales. Para informacion mas detallada al
encuentra el valor agregado del sector primario, para el caso del diésel, sin embargo, respecto, podré consultar la memoria justificativa del proyecto.
r:"":::s;’g‘fﬂf’;“:‘:";ﬁz‘;ﬂ‘gz‘:::":j;f::‘dxzag:{f:f::g:se‘;"eu"e"nii":{:o De igual forma, dentro de la estimacién econométrica se incluyeron las variables relevantes disponibles para el
"?umm o Yacgum et wucﬁx o r: g o sci;menle o ejercicio; la variable de "Valor Agregado Primario” no resulto significativa estadisticamente para explicar las dinamicas
P e v do Papa"a pequeﬁages:a‘a P de consumo en toda zona de frontera
Dumar Guerrero. Adicionamento, i bien toman ol RUNT publico  particular como variable, serfa un Sin embargo, teniendo en cuenta las definiciones el Valor Agregado Secundario y Terciario, se incluyeron dentro de
66 | 3/12/2021 | Gerente El Placer tanto imprecisa esta informacion por cuanto dentro del municipio no se cuenta con | N tad: estas actividades el transporte y produccion de productos agricolas y las actividades asociadas con el turismo.
Ltda Secretaria de transito Por otro lado, también es importante resaltar que se incluyo dentro del analisis la variable de carga movilizada.
vPa "C:J“a':’"u‘;'f:'em';’L'Ef;:‘?:‘;z;:‘;:':;ﬁ:’;zs :: ;‘:e’f}““a:g:'c'z:’:; Ahora bien, sobre la particularidad que manifiesta en la observacion, se resalta el articulo 4 el proyecto de resolucion
odon gr e o o o o ot oo Jms - eg 453 o mimalss que establece que "En el evento en que una estacion de servicio que haya sido objeto de distribucion de un volumen
P d(‘:s o e:m 2090 pras por 85.493gl méximo de combustibles con beneficios tributarios no pueda continuar operando, bien sea por dedecision propia, por
condiciones econdmicas, sociales /o de orden publico identificadas por el alcalde del respectivo municipio e
La anterior situacién la plasmd ol Municipio en un derecho de peticién en enero de informadas al Ministerio de Minas, por la contingencias de que trata el paragrafo 2 del articulo 8 o por sanciones
2030 o otonor oo ues‘; e o ,map e ot nam%s i administrativas, penales o impuestas por otras autoridades, el ministerio reasignara dicho volumen entre las demas
P oot ol o "ue o rmos hosta “ estaciones de servicio del referido municipio en cualquier momento y, de ser el caso, mientras se mantenga vigente la
P POl sancion o la contingencia”
T TacaTor
“Poblacion’: Numero
de habitantes del
municipio. Para esta
metodologfa seré el
valor estimado para el La asignacién de volimenes se haré en atencién a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucién, los
INVERSIONES a0 2021 porla | Consideramos que a pesar el gran esfuerzo realizado en estudios que permitan cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
CUELLO Direccion de Censos |asignar volimenes maximos de combustibles para satisfacer la demanda real, en informacién obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
OROZCO ZULETA y Demografiadel | nuestro caso hay muchos generadores de valor que no estan considerando como respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto. Sin embargo, para esta ocasion resaltamos que con el
SAS - EDS Grupo de Proyeccién |crecimiento de la poblacién migrante y el crecimiento e la poblacion rural que fin de incorporar el fenémeno de migracin de ciudadanos hacia el pais, como un criterio relevante en la asignacion de
VIRGENDEL | oo\ conpe | dePoblaciény | depende de nuestro cupo para su actividad econdmica. Reconocemos quela volimenes, se otorgara un volumen adicional a nivel municipal partiendo de los datos de migracion estimados por la
cARMEN NouNo | A3 SNIEERE S Estudios aportada por RUNT permite conocer los vehiculos registrados en el entidad Migracion Colombia para o ao 2020 y del VMM asignado per oapita para cada municiio y que e incremento
MAXIMOS De Demogréficos, del | municipio pero la gran mayorfa son vehiculos matriculados en otros departamentos. de la poblacién rural esta i
INVERSIONES Departamento | Estamos ubicados en via nacional y todos los vehiculos que circulan en el corredor
COMBUSTIBLES picado : , ’ . ) ]
67 | amamozt CUELLO IoUIDoS £ 108 Administrativo | minero estén obligados a pasar por nuestras estacion ya que es un paso obligadode [ | Ademas, el volumen asignado a las EDS dependerd de las condiciones de mercado de su municipio y de las varibles
ORozZCOZULETA | TR S Nacionalde  [los vehiculos que van hacia la costa del pais debido a que no tiene variante que D de consumo y capacidad de almacenamiento definidas en el Decreto 1073 de 2015.
SAS - EDS Estadistica, DANE. |facilite el rafico. El crecimiento econémico del municipio de Bosconia es constante y
RECONOCIDOS - o ° . . ’ ’
ELICONIA | (o oD NS b su actividad econdmica se a dinamizado hasta el punto que desarrolla actividades de lgualmente, se recuerda que durante la se mencion que el M iba abierto a recibir todo tipo de.
RONTERA" Registro Unico |Ios tres sectores econdmicos. Tenemos industria Agricultura, Ganaderfa y Mineria. En estudio técnico soportado en fuentes oficiales que sirviera de insumo para incluirlo en el modelo que se estaba
INVERSIONES Nacional de Transito | nuestra estacion llevamos mas de cinco afios sin aumento de cupo sometiendo a un construyendo.
CUELLO ~RUNT Particular: | proceso desigualdad frente a las demés estaciones del municipio ya que tenemos el
OROZCO ZULETA Sistema de cupo mas b del municioactuamento pecimos preci lenopara umpl Por ultimo, le recordamos que los volimenes asignados no son derechos personales, sino asignaciones que el Estado
SAS - EDS ISALA que n baja ya que las demés estaciones hace a los municipios, para que sean distribuidos entre las estaciones de servicio debidamente autorizadas, pero en
PAZ permite reconocer, | conservan el precio aubaiciado todo 6l mes. ningun caso entran al patrimonio de una estacion de servicio. En razén de lo anterior, Ia distribucion de voldmenes no
entre otros, los tiene en cuenta la situacion econdmica ni trayectoria de quienes dependen de la comercializacion de combustible.
registros de
automotores
particulares a nivel
municipal,
INVERSIONES
CUELLO
OROZCO ZULETA
SAS - EDS
VIRGEN DEL
CARMEN No UNO
£l modelo econométrico basa su estimacion en la demanda de combustibles en los afios 2019y 2021, por lo que s
INVERSIONES Asignacion La informacion aportada por el Dane dénde proyecta el crecimiento. Es la misma cifra deben utilizar las variables de poblacién més cercanas a este periodo de tiempo. Lo anterior, con el fin de capturar
CUELLO onac del afio 2019, Si se promedia la variacion de Las tltimas resoluciones de asignacion consistentemente los parametros determinantes el consumo.
68 | 31122021 Definiciones y siglas|  volumétrica y no aceptada
OROZCO ZULETA etbuen de cupo, el resultado es disminucion, La misma situacion tuvo en los municipios
SAS - EDS afios. Anora, el resultado del promedio no es la disminucién y las variables utilizadas no son solo el crecimiento establecido
ELICONIA pro el DANE, sino todas las mencionadas en el acto resolutorio,
INVERSIONES
CUELLO
OROZCO ZULETA

SAS - EDS ISALA
PAZ




No.

Fecha de
recepcién

Remitente

Seccion

69

3/12/2021

INVERSIONES
CUELLO
OROZCO ZULETA
SAS - EDS

VIRGEN DEL
CARMEN No UNO

INVERSIONES
CUELLO
OROZCO ZULETA
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ELICONIA

INVERSIONES
CUELLO
OROZCO ZULETA
SAS - EDS ISALA
PAZ

0 SE HACI
DESCRIPCION DE
LAFALTA DE
COMBUSTIBLE
POR

AGOTAMIENTO DE
CUPO ASIGNADOS

Observacion recibida

En el acto administrativo no se tienen en cuenta la deficiencia y las causas que
genera el agotamiento del cupo de combustibles en la Eds, al final del mes siempre
nos quedamos sin combustible subsidiado. Lo que indica que se debe aumentar el
cupo y no disminuirlo como pretende el acto administrativo, esto trae como
consecuencia que la poblacion se altere con reclamos y agresiones creyendo que
subimos arbitrariamente los precios.

Estado

Respuesta

no aceptada

El volumen asignado a las EDS dependera de las condiciones de mercado de su municipio y el desempefio de las EDS.

Por otro lado, resaltamos que el resultado no es la disminucion y que las variables utilizadas permiten identificar el
mejor escenario de asignacion, de acuerdo a la informacion disponible.

Enlinea con . la de hquldos denvadus del petroleo es cons\de(ada
un servicio publico conforme aa aplicable; en debe ma regular,
adecuada y eficiente y no puede depender e la potestad de los agentes so pre«exm do no contar con 103 beneiios

tributarios o subsidios que se otorguen, por el contrario, se hace exigible su prestacion continua con el fin de garantizar

el suministro ala poblacion para que de esta manera puedan satisfacer otras necesidades basicas y derechos
fundamentales.

3/12/2021

EDS San Rafael
julianrodmer@yaho
ocom

Techo distribucion
por EDS

Atticulo 6

Que se cumpla el techo de 180.000 galones a distribuir por EDS- Que esto sea real

no aceptada

El limite superior se establecion en 200.000 galones. En todo caso, el proyecto de resolucin aplicara de forma
inmediata una vez se expida,

3/12/2021

n Rafael
julianrodmer@yaho
ocom

Redistribucion de
cupos

Atticulo 8

Que la redistribucion de cupos se realice al final de mes y se tenga en cuenta ese
resultado para el mes inmediatamente siguiente- Pues hay EDS que venden mas al
final de mes

no aceptada

El'segundo inciso del articulo 8 dispone que: "Las estaciones de servicio cuyo volumen maximo fue redistribuido,
volveran a disponer de su volumen en el mes siguiente conforme ala
ia vigente."

1112/2021

ALCALDIA DE
TAME

1.En primer término es importante reiterar que valoramos y agradecemos el esfuerzo
realizado por el Ministerio de Minas y Energia de intentar desarrollar una metodologia
de asignacion de volimenes méximos (cupos) de combustibles tedricamente muy
técnica y que a partir de los comentarios realizados inicialmente se hizo el esfuerzo
por modificar y ajustar en algunos de sus componentes, pero que debemos insistir
‘como principio fundamental no pretende determinar y ajustarse a las necesidades
reales de combustible en los diferentes municipios fronterizos del pais y en especial
del municipio de Tame, departamento de Arauca, sino por el contrario lo que esta es
buscando en alguna medida es limitar los volimenes maximos que se asignan, de tal
forma que se realizan a lo largo de su desarrollo ajustes que claramente apuntan en
dicha direccion y no en determinar las cantidades reales que se requieren, como es el
caso de establecer un limite al volumen maximo a calcular a un determinado
municipio (Banda Inicial Superior (BISD)) y por lo cual muy encarecidamente
solicitamos se revaliie tal condicién y se elimine dicho limite en beneficio e las zonas
de frontera y sus habitantes y no simplemente, con el mayor respeto, por la
conveniencia del Gobierno de generar menores tedricos costos.

Es importante destacar, que es una condicion favorable que dicho limite superior
(BISD) se compare con las consumos promedio municipales (CPMM) y se tome el
mayor valor, pero lo claro también es que si la necesidad de un municipio, de acuerdo
con el calculo del Volumen Base Municipal (VBM), es superior al referido limite y este
asu vez superior al consumo promedio municipal (CPMM), claramente la necesidad
quedara sub estimada y el cupo asignado inferior al requerimiento del municipio,
razén por la cual muy comedidamente se insiste en la eliminacion del B1SD de la
metodologia en mencion

no aceptada

El calculo de la Estimacion del Ajuste Minimo, variable renombrada a partir de los comentarios reaizados (antes Bll), es
un factor de ajuste que permite normalizar los crecimientos atipicios de municipios particulares en relacion a las
condiciones generales de un departamento.

Ademas, cabe mencionar que (i) con la aplicacion posterior del factor de ajuste por consumo historico, s tienen en
cuentala particularidades de los municipios ZDF y (i) las condiciones de asignacion de volimenes deben contener
factores de ajuste que permitan un esecenario ideal de estimacion

~
a3
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2.Que si bien es cierto reiteramos el agradecimiento al Ministerio de Minas y Energia
por la publicacion del proyecto de Resolucion y su memoria justificativa, vemos con
mucha preocupacion, por tratarse de documentos publicos y poder garantizar un
adecuado entendimiento y comprension de los mismos, que no se hayan publicado
los soportes metodologicos de las variables y de los datos utilizados parala
elaboracion de la misma, lo cual claramente genera una asimetria en la informacion y
desde todo punto de vista técnico y legal limita la posibilidad de los agentes e
interesados de poder pronunciamos con mayor rigor obre los elementos propuestos y
poder verificar i lo sefialado en el referido proyecto de Resolucién y su respectiva
memoria justificativa es consistente y realmente responde a los datos utiizados en su
determinacion. En dicho sentido, es de sefialar que muchos de los datos que se usan
en la metodologia no son de dominio publico y sobre los cuales los ciudadanos no
tienen acceso, en especial aquella relacionado con el Sistema de Informacion de la
Cadena de Combustibles — SICOM y que son de resorte y dominio exclusivo de
parte del Ministerio de Minas y Energia, generando una clara vulneracién del derecho
al debido proceso a las estaciones de servicio ubicadas en las zonas de frontera y en
especial a las de nuestro municipio de Tame, departamento de Arauca para poder
realizar unos mayores andlisis de profundidad sobre 6l particular

no aceptada

La asignacion de volumenes se haré en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los
cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto,

Ahora bien, frente a los datos extraidos del Sistema de de C -SICOM, le que
siempre se le ha ofrecido a las alcaldias, entre ellas, la alcaldia de Tame, tener usuario y contrasefia administrada por
un funcionario para poder descargar datos de consumo y demas estadisticas del municipio referente al consumo de
combustibles liquidos. Asimismo, en cualquier momento pueden solicitar informacién de consumo general del
municipio mediante derecho de peticion.

Asilas cosas, con Ia fuente de las variables incluida en la memoria justificativa, aunado a las consultas en el SICOM
podra utilizar las ecuaciones establecidas en la resolucion y verificar los calculos hechos por este Ministerio.

1112/2021

ALCALDIA DE
TAME

En concemama con lo anterior, no entendemos el porq e no se publicd y socializo
oport | estudio or la empresa A,
corresponmeme al Contrato GGC 587 de 2020, que entendemos fue la base teonca y
tecnica de la presente metodologia y el proyecto de resolucion en discusion, que le

diera la absoluta claridad de la forma, las condiciones, los elementos, los calculos
las fuentes numéricas detalladas que permitieron llegar a las correlaciones utilizadas
para el calculo de los volimenes base municipales con sus correspondientes ajustes.
En dicho sentido, consideramos con el mayor respeto que antes de la expedicion
definiiva de a metodologia en mencion, se deberia proceder con la publicacién del
para anlisis, y de ser el caso delos
diferentes grupos de interés.

aceptada

Tanto o proyecto de resolucidn, como la meroria justfictiva recogen a data, \a fuente, las variables, las formulas y el
periodo de tiempo del mod para que los realicen su ejercicio particular.
que el estudio d Sonralo GOC.567-2030 con empresa
Econometria s A, y que tiene por objeto *Contratar un estudio té . que incluya el

~
a
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4.Acorde con lo que en teoria concluyo el referido estudio, nos gustaria poder
entender a profundidad cuales fueron los elementos de hecho que les permiten llegar
ala conclusion que la demanda de combustibles de las zonas de frontera, tiende
ajustarse a los cupos que le han sido asignados por el gobiemno nacional, dado que
es claro que en la actualidad y se puede revisar en muchos casos, que la mayoria de
municipios fronterizos terminan agotando su cupo antes de finalizar un determinado
mes y quedan cortos frente a las necesidades reales de abastecimiento de los mismos

aceptada

e informatico para la determinacion eficiente de los volimenes maximos de combustible con beneficios
tributarios a distribuir en las Estaciones de Servicio de los municipios de zonas de frontera", se encuentra publicado en
Ia pagina web del Ministerio de Minas y Energia (https:/lwww.minenergia.gov.co/downstream)

~
el
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5.De igual forma, con el mayor respeto vemos que con la informacién que fue
publicada sin los soportes correspondientes, se estaria limitando el derecho ala
contradiccion o profundidad en los analisis requeridos por falta de informacion amplia
y suficiente sobre las variables y datos usados y con el mayor respeto, sin que se
pueda sefialar que se esté vulnerando el derecho intelectual de quien desarrollo la
propuestay que por ahora desde
su desarrollo y formulacion generara una violacion al debido proceso de los agentes,
por cuanto como se ha explicado alo largo del presente escrito, la falta de informacion
para verificar las variables y la aplicacion de la metodologia definida y sobre la cual,
en teoria, se sefialara el volumen maximo a las estaciones de servicio de nuestro
municipio de Tame, departamento de Arauca, es una clara vulneracion al derecho al
debido procesoy el derecho legitimo a la contradiccion y defensa. Es por ello, que
hacemos un respetuoso llamado a que como parte de la discusion respectiva, se
publique y entregue a todos los agentes involucrados, toda la informacion necesaria
para realizar los analisis a profundidad sobre el particular, entre la cual estaria el
soporte de porque fue escogida la division por tamaiio de poblacién entre la gasolina
y el diésel, siendo menor este tamafio en el primer caso (100.000 habitantes) y mayor
en el segundo (200.000 habitantes) y que entendemos corresponde a la correlacion
entre demanda per capita y tamafio de los municipios y que segin se observd en el
documento publicado se calculd para el afio 20192; ademés la base de informacion
que permita determinar y analizar la significancia de las variables que se estan
incluyendo tanto para la gasolina y el d‘ése’ en municipios de menor poblacion a los
limites establecidos, como seria el caso de nuestro municipio de Tame y que otras
variables fueron analizadas que por su significancia fueron excluidas de los analisis
que se estan llevando a cabo

no aceptada

~
3
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6.De acuerdo con lo anterior, en el caso de la gasolina corriente, es fundamental a
partir de los datos de los respectivos modelos econométricos entender porque para

municipios de menos de 100.000 habitantes, como s el caso de nuestro municipio
de Tame, la poblacion no se considera como tal una variable significativa frente al
consumo de combustibles y lo mismo el valor agregado primario, siendo nuestro
municipio y en general la gran mayoria de los municipios pequefios fronterizos del

pais, municipios cuya actividad economica depende en gran medida de las

actividades de agricultura, ganaderia y pesca y no considerar dicha variable podria

considerarse como una sub especificacion o sub estimacion del modelo respectivo,

en detrimento de las actividades primarias desarrolladas en los mismos y sus
habitantes.

Tanto el proyecto de resolucién, como la memoria justificativa recogen la data, Ia fuente, las variables, las formulas y el
periodo de tiempo del modelo economeétrico para que los interesados realicen su ejercicio particular.

~
3
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tal como tuvimos la de indicarlo en la
remilida en el mes de abril a su despacho, nos preocupa en gran medida en el caso

de los diferentes tipos de vehiculos, que la informacion del RUNT no refleje el parque
real vehicular de nuestro municipio, tanto a nivel particular como de servicio publico,

dado que muchos de los vehiculos que circulan por nuestro territorio no son
registrados en el mismo y por cual hacemos un llamado a que dicha informacion se
pueda contrastar con la que tenemos registrada y valorada en la alcaldia de nuestro
municipio, evitando asi un sesgo por sub especificacion del modelo, frente a una
variable que sera fundamental en especial en determinar el volumen de gasolina que
nuestro municipio requiere.

no aceptada

La fuente de informacion para estimar las variables, obedece a fuentes oficiales, actualizadas, fidedignas y de
aplicacion general para la totalidad de municipios, como resulta ser la base de datos del RUNT, que fue la fuente
utilizada para estimar el parque automotor de cada municipio de ZDF.

En todo caso, para informacion mas detallada al respecto, podré consultar la memoria justificativa del proyecto.
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8.Ahora bien, en el caso del diésel tenemos una preocupacion similar, por cuanto
reiteramos la actividad econdmica de nuestro municipio de menos de 200.000
habitantes y de muchos de los municipios fronterizos del pais esta marcaday
determinada claramente por la agricultura y la ganaderia, siendo el nuestro uno de los
principales municipios ganaderos del pais y ademés la produccion de platano en
nuestra region es lider a nivel nacionald. En dicho sentido, al no ser incluido el valor
agregado primario en el calculo de los volimenes municipales, en lo que al diésel
ACM se refiere, hacemos un llamado a que se incluyan dichas actividades agricolas y
ganaderas dentro de los analisis a desarrollar, por cuanto de lo contrario se estaria
afectando una de las principales necesidades de nuestra region en materia de
consumo de combustibles
Debemos reiterar que, en el documento remitido en el mes de abril, remitimos
informacion municipal que sefialaba en detalle las actividades agropecuarias de
nuestro municipio y que con toda seguridad les servira de referencia para los analisis
adesarrollar. En el mismo sentido y al igual que con los calculos referidos al tema'de
Ia gasolina, tenemos la inquietud del porque Ia poblacion no se considera una
variable anivel frente alas de
de nuestra region en materia de diésel — ACPM y dado que no se presentan dentro
de los documentos soporte las respectivas correlaciones sobre el particular.

no aceptada

Para la estimacion del modelo para municipios con poblacion menor a 200 mil habitantes, en el caso del ACPM, no se
utiliza la variable poblacion, ya que resulta no ser significativa, como i lo es para municipios con poblacion mayor a
200 mil habitantes, tal como se establece en las regresiones vinculadas en el proyecto de Resolucion.

Asi mismo, tal como lo afirma la memoria justificativa, en la medida que el tamario de los municipios aumenta, la
variabilidad del consumo per capita se reduce y tiende a un valor medio por persona, por lo que, nuevamente
sefialamos, se realizo una segmentacion para ser més precisos en la estimacion del VBM

Por otro lado, dentro de la estimacion econométrica se incluyeron las variables relevantes disponibles para el ejercicio;

la variable de "Valor Agregado Primario” no es slgmﬁcahva estadisticamente para explicar las dinamicas de consumo

en toda zona de frontera, per del Valor d dario y Terciario, se

incluyeron dentro de estas acividades ¢ 1ranspoﬂe y produocvtm de los productos agricolas y la variable de carga
movilizada.
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9.En el caso del diésel - ACPM, vemos que una de las variables claves para
determinar el volumen base municipal es la cantidad de carga movilizada en los
municipios, la cual esta referenciada al indicador del Registro Nacional Despacho de
Carga del Ministerio de Transporte del afio 2019. Teniendo en cuenta que se van a
calcular las necesidades de volumenes para el afio 2022, es decir con una diferencia
de tres afios, con el mayor respeto deberia buscarse una variable de ajuste entre el
ai0 2019y por lo menos el afio 2021, la cual podria estar asociada al crecimiento
‘econémico real que se ha dado entre los dos afios y mas teniendo como base que el
presente afio ha sido un afio e reactivacion econémica y social, salvo el periodo del
paro de mayo y junio y se deberia evitar una sub especificacion sobre dicha variable.

no aceptada

El modelo econométrico basa su estimacion en la demanda de combustibles en los afios 2019 y 2021, por o que se
deben utilizar las variables de poblacion mas cercanas a este periodo de tiempo. Lo anterior, con el fin de capturar
consistentemente los parametros determinantes del consumo.

lgualmente, le informamos que se incluyo dentro del analisis la variable e carga movilizada, estando incluida para la
estimacion inicial del modelo.
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10. Elmismo problema se presenta con los calculos de las variables de valor
agregado secundario y terciario que se utilizan para la determinacion del volumen
base municipal tanto para la gasolina, como para el diésel — ACPM, dado que las

bases de calculo corresponden al aiio 2018 y seran utilizados para calcular
volimenes que corresponderan al afio 2022 inicialmente, por cual con el mayor
respeto, se debe buscar una variable de indexacion de dichas cifras, para lo cual se
sugiere tomar el del PIB, incluyendo el del afio 2021, afio de
reactivacion econémica y social del pais, de crecimiento real vs el afio 2019 y dada la
fuerte caida que se presento en el afio 2020 por efecto de la pandemia del COVID -19

no aceptada

El modelo econométrico basa su estimacion en la demanda de combustibles en los afios 2019 y 2021, por o que se
deben utilizar las variables de poblacion mas cercanas a este periodo de tiempo. Lo anterior, con el fin de capturar
consistentemente los parametros determinantes del consumo.

En todo caso, resaltamos que la asignacion de volimenes se haré en atencion a los criterios técnicos que define el

proyecto de resolucion, los cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y

del pais, asi como informacin obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion
mas detallada al respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto,
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De otro lado, vemos muy adecuado que se haga un ajuste del volumen base
municipal teniendo en cuenta la poblacion migrante que ingresa al pais y mas
teniendo como referencia que en todo nuestro departamento de Arauca tenemos un
volumen importante de poblacion migrante proveniente de la hermana Repiblica de.
Venezuela, poblacion mucha de ella asentada en nuestro municipio y que demanda
combustible para las actividades econdmicas que desarrollan. Ahora bien, debemos
recordar que de acuerdo con las cifras de Migracion Colonribia5, entre el afio 2019 y
2020 se present6 una disminucion del 2.35% en la poblacion migrante venezolana, la
cual paso de 1.771.237 a 1.729.537 personas, tal como se muestra en la grafica
siguiente y por efecto de la emergencia sanitaria que hizo que muchos venezolanos

el crecimiento de migrantes venezolanos era superior al 1% mensual.

De otro lado, una vez levantadas las restricciones de salud piblica en muchas zonas
del pais y la reactivacion econdmica del presente aiio, de acuerdo con las Ultimas
cifras de Migracion Colombia, a corte de septiembre del presente afio en Colombia se
tenia nuevamente una cifra superior al 1.800.000 migrantes venezolanosé, ademés
de una llegada importante de migrantes provenientes de otras latitudes, en especial
de Haiti, Cuba y otros paises centro americanos, razon por la cual dicho ajuste del
volumen municipal se debe realizar tomando como referencia las cifras del afio 2021
o por lo menos tomar la cifra real de migrantes venezolanos actuales para evitar un
sub especificacion en el modelo de ajuste si se toman los valores del afio 2020

regresaran a su territorio y a pesar que antes de producirse la pandemia del COID-19 | no aceptada

La metodologia utiiza variables que dan cuenta del valor agregado de los municipios (PIB municipal), Poblacion
(estimacion para el afio 2021) y un historico de tres afios del comportamiento de la demanda (2019, 2020 y 2021). Con
esto en mente, se evidencia que la metodologia ya internalizé dentro de su procedimiento la poblacién migrante de
cada municipio dentro del departamento, segn lo reportado en las estadisticas oficiales del DANE.

Ahora bien, con el fin de incorporar el fenémeno de migracion de ciudadanos hacia el pais, como un criterio relevante
enla asignacion de volimenes, se otorgara un volumen adicional a nivel municipal partiendo de los datos de migracion
estimados por la entidad Migracion Colombia para el afio 2020 y del VMM asignado per c4pita para cada municipio.

Para informacion mas detallada al respecto, podra consultar la memoria justificativa el proyecto.
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Es muy importante y para lo cual nuevamente hacemos un llamado respetuoso, que
para poder realizar un verdadero proceso analisis al respecto y garantizar el derecho
al debido de las estaciones en las diferentes zonas de frontera y en especial en
nuestro municipio de Tame, departamento de Arauca, la Direccion de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia deberia expedir un documento publico y oficial, en
el cual se pudiera ver el soporte y valor numérico de todas las variables utiizadas en
la metodologia que'sefialara los volumenes maximos de las diferentes estaciones de
servicio para los afios 2022 a 2024 y mas reiterando que las posibles fuentes de
informacion para la obtencién de dicha informacién no son accesibles a todos los

ciudadanos. En dicho sentido, variables como los cupos y las compras mensuales
promedio de las estaciones de servicio en los aios 2020 y 2021, la capacidad de
almacenamiento de las estaciones nuevas y antiguas, las cesiones entre las
estaciones de servicio, la informacin de las nuevas estaciones de servicio que
ingresaran en esta asignacion, la informacion base que se tomo y utiizé para
determinar los indices de rotacion de inventarios', los resultados volumétricos de los
procesos de redistribucion mensual adelantados en los diferentes municipios a partir
de la metodologia de asignacion vigente, entre otras variables, las cuales deberian
con todo respeto ser publicadas a disposicién de los diferentes agentes, por cuanto se
trata de informacion que no es de dominio publico y que reposa en el Sicom, al cual
no tienen acceso todos los ciudadanos y que nos limita en nuestro caso en especifico
nuestro derecho de andlisis y contradiccion objetiva.

no aceptada

La asignacion de volumenes se haré en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los
cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto.
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En relacion con los periodos de analisis seleccionados, agradecemos muy
especialmente se haya tenido en cuenta nuestra observacion de no tener en cuenta
dentro de los analisis los pedodos criticos de demanda de combustibles en el pais de
los afios 2020 y 2021 por efectos de la pandemia del COVI-19 y los paros del

resente afio. En dicho sentido, vemos con muy buenos ojos los 25 meses

que en lo que al ultimo periodo de 5 meses se refiere, muy respetuosamente

queremos sugerir que se tome el periodo entre julio y noviembre de 2021 como el que

sera considerado y no el mes de junio de 2021, dado que en dicho mes todavia habia

efectos importantes del paro nacional sobre la demanda de combustibles y se podria
presentar un sesgo por sub estimacion sobre el modelo.

seleccionados para el analisis, sin embargo, con el mayor respeto queremos indicar | no aceptada

El periodo de analisis establecido y reportado en el proyecto de resolucion excluyé los meses atipicos por condiciones
sociales o economicas, y considero los meses donde se registro un mayor consumo de combustibles liquidos en las.
ZDF del pais, con corte al mes de octubre de 2021
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14.De olra parte, es importante indicar que al ser la metodologia aplicar una
metodologfa integral, en la cual el resultado de un municipio y de una determinada
estacion de servicio depende del resultado de todos los municipios del pais y de las
otras estaciones de su municipio, es condicion sin ecuanum para poder ejercer el
jerecho de contradiccion de las estaciones de servicio y poder realizar en debida

forma los respectivos andlisis técnicos, el conocer las variables y valores de los

municipios y demés estaciones de servicio, lo cual no se tiene en estos momentos y

porlo cual, reiteramos, nuestro llamado es a que se publique la sefialada informacion,

como parte de este gran proceso de difusion que esté llevando a cabo el Ministerio
sobre el particular.

La asignacion de volumenes se haré en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los
cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto,
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15.Es importante senalar como un avance importante que en la metodologia no se
establezcan limitantes alas compras de combustible a precio nacional, como si se
tiene actualmente en la metodologia vigente y mas en el caso de nuestro municipio de
Tame, que se han venido haciendo importantes compras al respecto desde el afio
2020, dado que el mercado de nuestro departamenio hoy es suplido casi en su
totalidad por producto nacional y a diferencia de otrora donde el

Ingresaba de contrabando, era o que se encargaba de supl gran parte de I
demanda regional. Ademas, dicha condicion es coherente con la obligacion sonlada
en el paragrafo 3° del articulo 6° de la Ley 2135 de 2021 y lo establecido en el articulo
3° del proyecto de resolucion en comento, en los cuales se establece la obligacion a
Ias estaciones de comprar producto a precio nacional cuando el cupo se agote para
garantizar la prestacion del servicio publico de distribucion de combustibless

El comentario no provee suficiente infomacién para contestar a a observacion. En todo caso, recordamos que usted
puede remitir sus al correo jia.gov.co en cualquier momento.
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Es importante indicar que en virtud del principio de favorabilidad contemplado en

nuestra constitucion politica y en varias leyes nacionales, observamos como un gran

avance de la nueva metodologia vigente, que al momento de definir la Banda Inicial
Inferior (BII) y el volumen méximo de asignacion por cada municipio, el volumen

z

minimo aplicable a nuestro municipio de Tame seria el que resultara como el mayor
entre la actual metodologia vigente (Resolucion 4 0884 de 201) y la nueva que se
propone en el proyecto de Resolucion en mencion, lo cual coadyuva a tener un  piso
base por lo menos acorde a las necesidades reales de nuestra region y no afectar las
expectativas y el desarrollo econdmico y social de nuestro municipio.

El comentario no provee suficiente infomacién para contestar a la observacion. En todo caso, recordamos que usted
puede remitir sus al correo gov.co en cualquier momento.
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de (de més de 5 dias),

En la propuesta de metodologia presentada, agradecemos se haya acogido nuestra
propuesta de no modificar los mecanismos de redistribucion de volimenes maximos
de un esquema mensual a uno semestral. Sin embargo, nos asalta la duda de como
se manejara los primeros meses de aplicacion frente  la firmeza de los volumenes.
méximos o cupo por cada estacion de servicio y teniendo en cuenta que no todas las
estaciones obtienen su cupo definitivo en la misma fecha y por efectos del proceso de
agotamiento de la respectiva via administrativa durante el proceso de asignacion. De
igual forma, con el mayor respeto, insistimos que el mecanismo de redistribucion
debe continuar funcionando a nivel departamental y no solo municipal, lo cual ha
que volumenes que no en otros municipios, si sean
utilizados en nuestro municipio, donde los volimenes maximos en general y a pesar
del esfuerzo realizado por el Gobierno Nacional, lo cual valoramos y agradecemos,
han sido insuficiente para cubrir las para el normal desarroll
de nuestra region.
En el mismo sentido, se debe definir un mecanismo automéico de cancelacin de la
enun municipio ylo cuando se presenten
condiciones que afecten en forma estructural la demanda de dichas entidades
territoriales, tales como fenémenos climaticos, paros prolongados, problemas graves
sanitarias, tipo pandemias u otros
¥ que se puede controlar y avisar a través del
SICOM y no necesariamente esperar la expedicion de un acto administrativo, tipo
Resolucion, que muchas veces tiene sus tiempos y demoras en su expedicion y
genera incertidumbres entre los agentes mientras se logra expedir la misma.

1. Los procesos administrativos que se deben surtir parar dejar en firme la totalidad de volumenes asignados consisten
en realizar la noificacion a cada uno de los distribuidores minoristas, surtir el tramite del recurso de reposicion y
realizar el ajuste en SICOM.

2. La redistribucion se realizara de manera exclusiva entre estaciones de servicio del mismo municipio, ya que las
asignacion se realiza de acuerdo a las necesidades y comportamientos de un municipiso y por tanto, dicho volumen
debe quedar al interior de dicha jusridiccion.

3. Frente a la sugenrencia de no realizar la aplciacion de la redistribucion cuendo se presente una contingencia, a
continuacion le presentamos el Paragrafo 2 del articulo 8 Redistribucién de volimenes asignados:
"Paragrafo 2. En caso de que se presente una contingencia que pueda poner en riesgo el abastecimiento en algn
municipio 0 grupo de municipios considerados zona de frontera la Direccion de Hidrocarburos evaluara las
circunstancias y sugerira realizar una de volimenes baj iferentes alas dispuestas en este
articulo, caso en el cual, el Ministerio de Minas y Energia podra implementar la recomendacion impartida por la
mencionada direccion”
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18.Un aspecto fundamental sobre el cual no se indica nada en la propuesta de
resolucion, esta relacionado con el tema de las cesiones de cupo, las cuales
reiteramos e insistimos con todo respeto deben desarrollarse exclusivamente entre
estaciones de servicio de un mismo municipio y para o cual proponemos que
nosotros sefialemos una al respecto, la
cual puede ser dada a través del Sicom, pero con el objetivo de que a partir de
nuestro conocimiento de la dinamica propia de la region, realmente los volimenes
que se ceden maximicen los beneficios para el municipio fronterizo y no que sean
cedidos algunas estaciones que por su ubicacion y o area de influencia solo generen
unos beneficios localizados o focalizados o inclusive impactar en los ingresos por
sobretasa de municipios no fronterizos vecinos a los nuestros y que pueden ver
reducidas sus ventas, al darse un desplazamiento de la demanda hacia las
estaciones a las cuales se les cede el volumen, reitero, que generalmente se ubican
en el limite fronterizo

El procedimiento actual y que se mantendra vigentes, sefiala que las cesiones de volumenes maximos solo se pueden
realizar entre estaciones de servicio del mismo municipio,

©
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19.En dicho sentido, al igual que lo hemos venido reiterando a lo largo del presente.
documento, es absolutamente claro que para la garantia del debido proceso y una
adecuada, transparente, predecible y viable aplicacion de la metodologia vigente o la
nueva al caso de nuestro municipio de Tame, se requiere informacion amplia y

suficiente sobre las variables y datos usados y poder conrastar, inclusive, los
calculos a realizar. En términos concretos, como esta hoy la vigente ola

nueva que se esta proponiendo, claramente no es viable para ningn agente por falta
de informacion publica y de libre acceso determinar cual de las dos metodologias

el Ministerio publique un documento metodolégico que sefiale todos los detalles,
datos'y criterios al respecto.

Como se menciono anteriormente, se usaron cifras oficiales de publico conocimiento, que permiten que la ciudadania
determine la asignacion de caracter municipal.

Ahora, resaltamos que la asignacion de volumenes se haré en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto
de resolucion, los cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi
como informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al

respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto,
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Ahora bien, en relacion con el procedimiento que sefiale el Ministerio de Minas y
Energia para la incorporacion de nuevas estaciones de servicio, es fundamental
insistir que se cumpla con lo establecido en las normas de superior jerarquia, como lo
es lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.18 del Decreto 1073 de 2015, el cual
habilita a la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia para
otorgar en cualquier momento volimenes méximos a las estaciones de servicio que
hayan quedado por fuera de la aslgnamdn general levada a cabo en determinado
aiio, siempre y ¥ tanto se realice la
nueva asignacion general. Lo amenor bajo la metodologia general establecida en las

normas vigentes y de ser el caso por encima del tope para el respectivo
cual se encuentren las diferentes staciones. En consecuencia, con el mayor respeto
se debe ajustar en general la nueva propuesta al estricto
de las normas de superior jerarquia y no como hoy sucede que se incumplen

mandatos sefialados en decretos o en la misma ley, como el indicado anteriormente.
Ahora bien, si se insiste en solo hacerlo en los meses de abril y octubre nos parece
bien, pero siempre y cuando se cumplan los criterios antes indicados y no se termine
afectando los intereses de las estaciones antiguas por efecto de la entrada de nuevas
estaciones de servicio y en un modelo en el cual nadie gana y todos se ven afectados

Elingreso de estaciones de servicio se encuentra acorde al Decreto 1073 de 2015 y las demas normas aplicables.
Ademas, se resalta que dicha entrada no afecta los intereses de los habitantes de los municipios ZDF que en ultimas
s0n los sujetos beneficiarios de esta politica.
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21.En dicho sentido, con el mayor respeto debemos indicar que gracias ala
insistencia de las estaciones de servicio de las diferentes zonas fronterizas y las
autoridades locales de los sefialados departamentos, en el inciso 2° del paragrafo 1°
del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021, se establecio la facultad a la Direccion de
Hidrocarburos de su Ministerio, en coordinacion con diferentes autoridades de control,
entre las cuales nos encontramos nosotros las alcaldias municipales, de sefialar
limitaciones objetivas a la entrada de nuevas estaciones de servicio bajo el concepto
de saturacion de mercado. De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto se valora la
referencia que sobre el particular se realiza en el articulo 11 del

El Ministerio definira las condiciones y parametros bajos los cuales definira la saturacion de estaciones de servicio de
cardcter general o pamcular en un acto administrativo independiente y en el término mas expedito. En todo caso, se
al momento de expedir la reglamentacion aplicable al gran consumidor y al

resolucion en mencion, con el mayor respeto debemos insistir que es fundamental

que se proceda a reglamentar dicha situacion en el primer trimestre del afio 2022 y

que sirva como una medida de control efectiva a la proliferacion de estaciones de
servicio y que garantice una prestacion eficiente, sostenible y bajo criterios de

sostenibilidad financiera en materia de la distribucion minorista de combustibles en

las diferentes zonas de frontera del pais, ademés de controlar otras situaciones de
ilegalidad que se presentan en algunos municipios fronterizos, asociados a la

produccion de sustancias ilicitas y mineria ilegal.

su
transportador. De Agua\ forma, le pedimos que, enla
comentarios para ue el MME pueda considerarlos en la reglamentacién que para tal efecto expida.

©
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22 En concordancia con lo anterior, al revisar la propuesta de metodologia en
mencion, es preocupante que no se tenga en cuenta como uno de los criterios de
analisis la suficiencia financiera al momento de establecer la misma, que es uno de
fos elementos fundamentales sobre 05 cuales la CREG y el mismo Minstero ha

marco la cadena
combustibles y el sector energético en general, el margen de remuneracion de los
distribuidores minoristas a través de estaciones de servicio el pais, por lo cual no es
coherente el por qué esta metodologia por lo menos no o considera y en especial en
el caso de sefialar volimenes mirimos que otrora se tenian que garanticen
rentabilidad y subsistencia a un servicio publico tan importante como o es la
distribucion en las sefialadas regiones fronterizas.

Los volmenes asignados no son derechos personales, sino asignaciones que el Estado hace a los municipios, para
que sean distribuidos entre las estaciones de en el. Asi, es claro que en ningun caso
entran al patrimonio de una estacion de servicio y no tienen en cuenta la situacion econdmica de quienes dependen de

Ia comercializacion de combustible, sino que propenden por los intereses generales de los habitantes del municipio.
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En el mismo sentido, si bien es cierto se entiende que la metodologia debe responder
aunos criterios objetivos de aplicacion, una solicitud que se ha venido haciendo de
tiempo atras y reiteramos en esta ocasion, es que la misma defina volumenes
méximos enteros a la cifra de los miles (20.000, 25.000, 50.000 y no 32.245, 33,841)
¥ coherentes con las realidades logisticas y operativas de la distribucion en el
mercado, en el cual se transporta en carros sencillos, doble troques o tracto camiones
(mulas). Es decir que no sean cupos que no se puedan gestionar y sacar
logisticamente por ser volimenes o muy pequefios, o siempre queden unos saldos, o
que los municipios pierden requiriéndolos y generando un circulo vicioso que
finalmente afecta a los agentes por no comprar la totalidad del volumen méximo
establecido o que el Ministerio tenga que autorizar transportar saldos en un solo
vehiculo y los problemas de control y distorsion que se pueden generar por tener que
manejar dicho tipo de medidas.

Los volumenes asignados a las estaciones de servico corresponden a un calculo exacto; establecer un parametro de
“redondeo, necesariamente afectaria dicha exactitud. Ialogistica sobre la e
debe ser una competencia de las estaciones de las estaciones de servicio, las cuales cuentan con un sistema de
ion que facilita dichos asi de cesion, renuncia a terminos, entre otros, que se
pueden implementar para evitar situaciones de saldos no utilizados, que dicho sea de paso, resultan poco existentes en
la totalidad de la ZDF.

©
&
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24.De otra parte, debemos insistir que un elemento fundamental sobre el cual no se
sefslada nada en el proyecto de metadologla propuesis, pero que deberiaser teido
en cuenta, por cuanto afect las delos

fronterizos y el de los mismos, estd relacionado con la
posibilidadque las estaciones de servicio
determinen mes a mes libremente que tipo de combustible adquieren, Io cual debe
responder a sus necesidades propias comerciales de ubicacion e inclusive
dependiendo de la temporada del afio y no un sefialamiento que realizamos nosotros
‘como autoridad municipal, por cuanto no todas las estaciones requieren el mismo tipo
y cantidad de producto y no se puede pretender que municipios como Tame, se vean
obligados a comprar més gasolina de la que requieren y si se generen efectos
importantes por falta de diésel y més en las épocas de verano y de importante
produccin agricola y que dicho consumo termine siendo suplido por las actividades
ilicitas y ante el establecimiento de limites que no responden la mayoria de las veces
ala necesidad real de los municipios y en especifico del nuestro.

Estado
no aceptada
tad:
No aceptad:
No aceptad:
No aceptad:
no aceptada
tad:
no aceptada

Desde el afio 2019 la Direccion de dej6 de establecer medidas d por producto en los.
municipios considerados zona de frontera, es decir, que las estaciones de servicio tienen la completa libertad de
solicitar el volumen méximo conforme las dinamicas de mercado y estrategias comerciales de la estacion de servicio.




No.

Fecha de
recepcién

Remitente

Seccion

Observacion recibida

Estado

Respuesta
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De igual forma, debemos reiterar que el Goblemo Nacional ha incuido al
yanuestro las llamadas
"Zonas Futuro', como zonas estratégicas de \nlervenclon msgral con legalidad,
©emprendimiento y equidad y que permitan transformar productivamente los territorios.
y sustituir economias ilicitas por licitas, garantizar el acceso a los servicios sociales
basicos: salud, educacion e infraestructura, formalizar la propiedad de la tierra,
restituirla a los despojados y promover la iniciativa privada y la economia regional. De
‘acuerdo con dicho concepto, la asignacion de volumenes méximos de combustibles
para nuestra region no puede ser ajena a la decision de intervencion del Gobierno
sefialada en la Ley 1941 del 18 de diciembre de 2018 y por lo cual es fundamental
que estos volimenes sean acordes con las realidades y necesidades de nuestro
municipio y no solo con su historial de compras y se establezca este tema con un
criterio de fomento y de priorizacion al momento en que se hagan los ajustes finales a
la nueva metodologia definitiva sobre el particular.

no aceptada

Tanto el proyecto de resolucion, como la memoria justificativa recogen la data, Ia fuente, las variables, las formulas y el
riodo de tiempo del modelo econométrico para que los interesados realicen su ejercicio particular.
Adicionalmente, le informamos que el estudio de economeria resultante del conlrato GGC-587-2020 con la empresa

Econometria S.A, y que tiene por objeto "*Contratar un estudio t6 6mico, que incluya el
matematico e informético para la determinacion eficiente de los volumenes maximos de combustible con beneficios
tributarios a distribui en las Estaciones de Servicio de los municipios de zonas de frontera™, se encuentra publicado en
la pagina web del Ministerio de Minas y Energia (https://www.minenergia.gov.coldownstream)
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En el mismo sentido, las "Zonas Futuro", como el departamento de Arauca y
municipios como el nuestro, buscan acelerar la implementacion de los PDET
(Programas de Desarrollo con enfoque territorial) en los préximos 3 afios y los cuales
estaban inicialmente concebidos a ser desarrollados en los préximos 10 afios. En ese.
sentido, los municipios que hacen parte e dichas zonas no tendriamos por qué
‘competir con otros entes territoriales para acceder a los recursos de las entidades del
orden nacional; razén por la cual es fundamental dentro de dicho proposito y teniendo
clara la priorizacion indicada, que los volimenes méximos que sefiale el Ministerio a
su cargo, reiteramos, sean acordes con las necesidades de nuestro municipio y su
proyeccion de crecimiento en diferentes actividades agricolas, ganaderas,
comerciales y de transporte en los préximos 3 arios, de ahi nuestro comentario
reiterado de poder entender que realmente en las variables involucradas se busca
‘cumplir con dicho proposito

no aceptada

La metodologia incluye dentro de las variables analizadas, cifras de valores agregados y el comportamiento histérico de
consumo de combustible, lo que implica, adicional al uso de las otras variables incluidas, un reconocimiento de las
necesidades de combustible presente en los terrtorios de ZDF. Para informacion mas detallada al respecto, consulte la
memoria justificativa.
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27 En dicha direccion, de acuerdo con las cifras oficiales, debemos mencionar
solo en nuestro tienen mas de 62 iniciativas dentro de
los proyec«os PDETS, a gran mayorla de el asocladas aa rescivacién ecantmica,
ala y de tierras, las cuales
demandan combustible para su desarrollo y que como tal son volimenes y
consideraciones que deberian sertenidos en cuenta al momento de sefialar los
volimenes méximos para los proximos 3 afios en nuestro municipio y en general
dentro del departamento de Arauca, por lo cual nuestra invitacion muy respetuosa, es
que cumpliendo con los mandatos del Presidente de la Repiblica se incluya
expresamente dicho direccionamiento y volumen dentro de la nueva metodologia de
asignacion de volimenes méaximos para nuestro municipio.

no aceptada

Ala fecha de publicacion del presente acto adminisirativo no se remitieron a este Ministerio, estudios técnicos o
analisis n los mayor volumen méximo de combustible por las
iniciativas particulares de los territorios PDET's.
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28 Por ofra parte, de acuerdo con la guia turistica del departamento de Arauca, la cual
tuvimos la oportunidad de enviar a su despacho en la comunicacion remitida en el
mes de abril, e municipio de Tame se viene proyectando como la capital turistica del
departamento, sin lugar a dudas un sector econdmico emergente llamado a jugar un
papel fundamental en el desarrollo econémico y social de nuestro municipio, por lo
cual es un elemento adicional fundamental para que nuestro municipio cuente con el
volumen requerido y suficiente para el desarrollo de las sefialadas actividades
turisticas y por lo cual hacemos un llamado a que dicha variable sea incluida de igual
forma dentro de las necesidades de volimenes de nuestra region y nuestro
municipio, aunque entendemos que pueda estar incluido en la variable de valor
agregado terciario que se tendra en cuenta para los calculos de la demanda
municipal de diésel, pero que es fundamental que se incluya sobre las bases
crecientes de proyeccion de dicha actividad y no sobre los incipientes valores
histdricos.

z
2

La asignacion de volimenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los
cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto.

De igual forma, dentro de la estimacion econométrica se incluyeron las variables relevantes disponibles para el
sjercicio; la variable de "'Valor Agregado Primario™ no resulto significativa estadisticamente para explicar las dinamicas

de consumo en toda zona de frontera,

Sin embargo, teniendo en cuentalas definiciones del Valor Agregado Secundario y Terciario, se incluyeron dentro de
estas actividades el transporte y produccion de productos agricolas y las actividades asociadas con el turismo.
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29 En la memoria justificativa del proyecto se indica que el proyecto de Resolucion
fue sometido al proceso de abogacia de la competencia ante la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), pero no se publicaron los conceptos de dicha entidad al
respecto y los analisis de como afecta esta nueva metodologia la competencia en
materia de distribucion de combustibles, la cual es evidente que se va afectar, razon
por la cual, con el mayor respeto, solicitamos que dichos conceptos y analisis sean de
domino y analisis publico, antes de proceder con la expedicion del proyecto de
resolucion en comento.

Aceptada

Atendiendo a su comentario, en la memoria justificativa se incluyeron los apartes acogidos del concepto de la SIC, asi
como la justificacion para aquellos que no se acogieron
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30.De otro lado, si bien es cierto en la memoria justificativa se indica que el proyecto
no tiene implicaciones econémicas sobre los municipios fronterizos y sobre las
estaciones de servicio ubicadas en los mismos, claramente dicha afirmacin no es del
todo correcto, por cuanto cualquier cambio en los volimenes maximos asignados
claramente tiene una implicacion sobre la sostenibilidad y suficiencia financiera de las
estaciones de servicio, ademas sobre los impuestos recaudados por los muriciios
los posibles impactos sobre las actividades producti
los mismos, razén por la cual es fundamental que ala luz de las obligaciones del pals
anivel regulatorio por su entrada a la OCDE, se deberia publicar previamente a la
expedicion de la norma en comento los respectivos analisis de impacto normativo y
sobre todo los impactos econémicos de la sefialada nueva metodologia, en detalle por
municipio y por estacion de servici

no aceptada

Los volimenes asignados no son derechos personales, sino asignaciones que el Estado hace a los municipios, para

que sean distribuidos entre las estaciones de enel. Asi, es claro que en ningun caso

entran al patrimonio de una estacion de servicio y no tienen en cuenta la situacion economica de quienes dependen de
Ia comercializacion de combustible, sino que propenden por los intereses generales de los habitantes del municipio.
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31.Sobre el particular, llama la atencion que en la memoria justificativa se indica que
el supuesto costo fiscal de la nueva resolucion seria de cerca de $66.200 millones de
pesos por afio y si se compara dicho valor con el costo fiscal real del afio 2020, el cual
fue de $141.625 millones de pesos, no es claro a que cbedece un diferencial tan
importante de mas de $75.400 millones de pesos, en un afio en que los volimenes
por efecto de la pandemia cayeron, generando preocupacion si lo que realmente va
suceder es que los volimenes maximos asignar realmente se van a disminuir
drasticamente y por lo cual es importante tener informacion de detalle al respecto
antes de proceder con la expedicion del acto administrativo correspondiente.

no aceptada

La estimacion del costo fiscal establece los recursos dispuestos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
subsidiar el Ingreso al Productor (IP) dentro de la estructura de precios en zona de frontera. Sin embargo, el beneficio
tributario existente para estas zonas también incluye exenciones de impuestos nacionales e IVA.

Asilas cosas, no se puede unicamente estabelcer que la reduccion del IP es el beneficio percibido por la asignacion de
Voluemens maximos en ZDF, sino que existe un esfuerzo fiscal que termina siendo asumido por la totalidad de la
nacion.

Ahora bien, la estimacion del costo fiscal en la resolucin y el memoria justificativa, tiene
que ver con los recursos dispuestos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para subsidiar el Ingreso al
Productor (IP) dentro de la estructura de precios en zona de frontera; sin embargo, es importante resaltar que el
beneficio tributario también incluye exenciones de impuestos nacionales e IVA, el cual resulta ser un menor recaudo en
contravia de las necesidades de ingresos fiscales de la nacion. Asilas cosas no se puede dnicamente estabelcer que la
reduccion del IP es el beneficio percibido por la asignacion de volimenes maximos en ZDF, sino que existe un esfuerzo
fiscal que termina siendo asumido por la totalidad de la nacion.
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En el mismo sentido, no es entendible que se indique que el costo fiscal en lo corrido
del afio 2021 es de apenas $28.000 millones de pesos, cuando estamos en un afio
de reactivacion econmica, en el cual la demanda del pais por efecto de la
reactivacion econémica y social en esta etapa inicial de post pandemia se ha venido
incrementando sustancialmente y en especial en las zonas de frontera del pais, o
cual genera incertidumbres de la forma en que se realizaron los anlisis economicos
en mencion o nuevamente es un indicativo de que o que se le viene a los municipios
fronterizos es una disminucion de los volimenes méximos asignados, atin cuando del
entendimiento de la metodologia propuesta no seria asi, dado que el volumen minimo
asignar por municipio debe ser equivalente al volumen que tienen asignado con la
metodologia actual vigente. Por lo anterior, se deben precisar y detallar las cifras
y evitar al respecto e i en los diferentes.

municipios fronterizos.

no aceptada

La reducccion del costo fiscal sefialado en su comentario obedece a la reduccion del subsidio al Ingreso al Productor
que se ha venido adelantando en meses anteriores.
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EDS NUEVA
CAROLINA

Segin informe entre enero 2019-octubre 2021 El municipio de Cururmani no
presenta areas de cultivos ilicitos

El efecto de los cultivos licitos dentro de la asignacion de volimenes maximos de galones se presentara unicamente

en los municipios que registren presencia de cultivos ilicitos segun las estadisticas reportadas por el Observatorio de
Drogas de Colombia.

3/12/2021

EDS NUEVA
CAROLINA

Poblacion de Curumani de 42.353 habitantes +1.800 de migracion= 44.153 en total
Segun migracion Colombiat el DEPARTAMENTO DEL Cesar alberga el 3,19% de la

poblacion
Venezolana a 31 de Agosto de 2020, proporcionalmente el Municipio de Curumani
estarla
albergando unos 1.800 habitantes adicionalmente

tad

La asignacion de volumenes se hara en atencion a los criterios técnicos que define el proyecto de resolucion, los
cuales tuvieron en cuenta diferentes variables basadas en la realidad de los municipios y del pais, asi como
informacion obtenida de fuentes oficiales de cada uno de los entes territoriales. Para informacion mas detallada al
respecto, podra consultar la memoria justificativa del proyecto.

Ahora bien, la metodologia utiliza variables que dan cuenta del valor agregado de los municipios (PIB municipal),

Poblacion (estimacion para el afio 2021) y un histérico de tres afios del comportamiento de la demanda (2019, 2020y

2021). Con esto en mente, se evidencia que a metodologia ya nternalizd deniro de su procedimiento, 2 Poblacion de
cada municipi segin esté oficiales del DANE.




