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Ministerio de Minas y Energia

17/12/2021

Por la cual se establece la metodologia que determina los
volumenes mdximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y
exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM-
Diesel a asignar en cada municipio reconocido como zona de
frontera, y el mecanismo para su distribuciéon a las estaciones de
servicio registradas en el Sistema de Informacién de
Combustibles — SICOM, y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 1 de la Ley 191 de 1995, establece un régimen especial para las zonas de frontera, con
el fin de promover y facilitar su desarrollo econdémico, social, cientifico, tecnolégico y cultural.

El articulo 1 de la Ley 681 de 2001, modificado por los articulos 9 de la Ley 1430 de 2010 y 220 de
la Ley 1819 de 2016, modificd el régimen de concesiones de combustibles en las zonas de
frontera, y establecid otras disposiciones en materia tributaria para los combustibles distribuidos
en zonas de frontera.

El articulo 9 de la Ley 1430 de 2010, modificado por el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016,
dispuso que el Ministerio de Minas y Energia tiene a su cargo la distribucién de combustibles
liguidos derivados del petréleo en los departamentos y municipios reconocidos como zonas de
frontera.

El articulo 2.2.1.1.2.2.6.9 del Decreto 1073 de 2015 establece los parametros y las variables para el
calculo de las asignaciones de los volumenes maximos de combustibles liquidos derivados del
petroleo, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a
distribuir en los municipios reconocidos como zona de frontera.

Mas recientemente, la Ley 2135 de 2021 dispuso, entre otras cosas, que la distribucion de
combustible con beneficios econémicos y tributarios se debe asignar, en primer lugar, a los
municipios declarados como zonas de frontera y posteriormente, se debe entregar a las
estaciones de servicio ubicadas en estos, para ser distribuido al parque automotor en la forma
establecida en las disposiciones vigentes.

De igual forma, en el articulo 7 de la misma ley, se establecid que el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada, debe expedir el acto administrativo que
sefale las variables, la periodicidad y los demas parametros generales con base en los que se
estableceran los volumenes maximos de combustibles con beneficios tributarios a distribuir en
los municipios considerados como zonas de frontera.

Y por ultimo, el inciso 1 del articulo 6 de la enunciada ley, faculté a la Direccién de Hidrocarburos
para establecer limitaciones objetivas a la entrada de nuevas estaciones de servicio bajo el
concepto de saturacion de mercado y/o en los casos donde su entrada pueda fomentar el uso de
combustibles en actividades ilicitas como cultivos de uso ilicitos, mineria ilegal, suministro de
insumos a la produccién y transporte de narcéticos, entre otros.
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En desarrollo de todo lo anterior, se expididé la Resolucion 4 0884 de 2019, mediante la cual, se
establecieron las variables la periodicidad y la metodologia para asignar los volumenes maximos
de combustibles liquidos excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional para los
municipios reconocidos como zonas de frontera.

Ahora, con el propdsito de que la nueva metodologia cuente con una estimacion eficiente de los
volumenes maximos de combustible a ser asignados en zona de frontera, el Ministerio adelanto
un concurso de meéritos y contratdé a la empresa consultora Econometria S.A. para la realizacion
de un estudio técnico-econdmico, que incluyd modelamiento matematico e informatico para la
determinacion de dichos volumenes en cada municipio, el cual, fue entregado a satisfaccion.

Entonces, teniendo en cuenta que el consumo de combustibles en los municipios de frontera se
distorsiona por la dindmica econdmica de los paises vecinos y por el hecho mismo de que el
precio del combustible incluye beneficios tributarios, y a efectos contar con una estimacion
precisa de la demanda de combustibles en las estaciones de servicio del pais, el Ministerio
considerd pertinente tomar la demanda de los municipios no considerados como zona de
frontera, excluyendo a la ciudad de Bogota, debido al alto consumo que la capital representa en
el pais. Para esto, se calibraron los modelos econométricos con informacién de mercados en
competencia, sobre lo cual, la consultoria contratada concluy6 que:

“(...) la demanda de combustibles en los municipios de frontera tiende a ajustarse al
cupo asignado a cada uno de ellos, por lo que calibrar un modelo con esa
informacién mds que modelar de demanda de combustibles estariac modelando la
oferta que ha venido estableciendo el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Minas y Energia”. (Econometria, 2021)

Asi mismo, para la estimacion de la nueva metodologia se evaluaron las dinamicas de consumo
de los combustibles sujetos a la politica de zonas de frontera, y se evidencié la necesidad de
diferenciar la demanda por tipo de combustible, es decir, una estimacion para gasolina corriente
y otra para ACPM. En palabras de la consultoria contratada: “se parte de una discusién sobre la
composicién de la asignacién entre gasolina corriente y diésel, concluyendo que las necesidades
de cada uno de estos combustibles dependen de factores diferentes y que por lo mismo resulta
conveniente reconocer, desde la asignacion misma, la diferente necesidad que los municipios de
frontera tienen de cada uno de ellos” (Econometria, 2021).

Por otro lado, se busca garantizar que el combustible asignado a cada municipio en virtud de la
metodologia se destine a actividades legales, por lo que se excluyd del analisis la informaciéon de
aquellos municipios que, de acuerdo con datos oficiales y actualizados, tienen presencia de
cultivos ilicitos de coca y/o evidencias de explotacion irregular de oro de aluvidn.

Adicionalmente, con el fin de realizar una estimacién eficiente para cada municipio, se tuvo en
cuenta su tamafio poblacional y se establecié la siguiente clasificacion_ Para el caso de la
gasolina motor corriente, el criterio de agrupacion fue “poblacion menor a cien mil habitantes o;
poblacién igual o mayor de cien mil habitantes”, mientras que, para el caso del ACPM-Diésel, el
criterio de agrupacion fue “poblacién menor de doscientos mil habitantes o; poblacién igual o
mayor de doscientos mil habitantes” La principal motivacién de dicha agrupacion la podemos
extraer de la siguiente informacion sefialada por el ejercicio de Econometria (2021):
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“Una caracteristica de la demanda que puede afectar y sesgar la estimacidon de las
necesidades de combustibles se ilustra en la Figura (abajo referida). Alli se observa
cédmo, en la medida que el tamaio de los municipios aumenta, la variabilidad del
consumo per cdpita se reduce y se tiende a un valor medio por persona.

Realizar la estimacién de los modelos con la informacién de todos los municipios
llevaria entonces a lo que se conoce como heterocedasticidad, situacidn ésta que a su
vez induce errores en la estimacion de los coeficientes para el cdlculo de la necesidad
de combustibles. Para superar esta situacién es necesario reducir esa diferencia en la
variabilidad del consumo, por ello se optd por dividir la informacidn en dos grupos
segun el tamaro de los municipios (...)
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Ahora, para establecer un escenario preciso de consumo de combustibles entre enero de 2019 y
octubre de 2021, se identificaron y se excluyeron en el calculo de la asignacién aquellos meses
atipicos en su comportamiento de consumo de combustible debido a externalidades, como lo
fueron los aislamientos sociales decretados por el Gobierno Nacional ante la propagacion del
COVID-19 en 2020 y las movilizaciones sociales en el marco del paro nacional en 2021. En la
siguiente tabla se evidencia el comportamiento de dichos consumos:
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En adicion a las variables expuestas, para la determinacién adecuada del modelo se
consideraron, entre otras: numero de vehiculos particulares, numero de vehiculos publicos, valor
agregado de importancia econdmica municipal, produccion de petréleo, produccion de productos
agricolas como el arroz, la cafia, aguacate, banano, café, panela, cebolla, citricos, maiz, mango,
naranja, flame, palma de aceite, papa, pifia, platano, tomate, yuca, zanahoria y agrupacion de
otros productos agricolas; hectareas sembradas de coca, trafico promedio por municipio,
transporte de carga por tipo de vehiculo, uso de maquinarias de tipo industrial, de construcciéon y
agricola, transporte de pasajeros, presencia de explotacién ilicita de oro de aluvion, produccion
de productos mineros como las arcillas, las arenas, las calizas, la diabasa, el carbdn, grava,
niquel, oro, recebo y agrupacion de otros minerales; valor agregado primario, secundario y
terciario.

Posteriormente, se realizd una estimacién de sus niveles de explicacidén y significancia en la
prediccion del modelo para la estimacién de la demanda de combustibles, resultando como
variables determinantes:

1. Poblacion del afio 2021, con base en la informacion de la Direccion de Censos y
Demografia del Grupo de Proyeccién de Poblacion y Estudios Demograficos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

2. Parque automotor a nivel municipal, el cual fue extraido del RUNT 2021 y la cantidad de
carga movilizada en los municipios del pais, detallada por origen, destino y medida (en
toneladas), la cual fue extraida del indicador del Registro Nacional Despacho de Carga del
Ministerio de Transporte con fecha 2019. Cabe resaltar que, en el caso del parque
automotor, se clasificd en parque automotor publico y parque automotor particular.

Ahora bien, con el propdsito de utilizar indicadores o variables mas actualizados, se incluyd la
variable del valor agregado por actividades econdmicas tomada del Sistema de Estadisticas
Territoriales — Terridata para el afio 2018, del Departamento Nacional de Planeacién — DNP. En el
caso del valor agregado, se utilizé la informacion del sector secundario y terciario de la economia
por significancia en el modelo.

En este punto se debe sefialar que, si bien es cierto que la produccién minera a nivel municipal
se encuentra incluida dentro del sector primario de la economia es necesario incluir, de forma
independiente dentro del modelo predictivo, el valor agregado de esta actividad econdmica, a fin
de estimar de manera mas acertada las necesidades de combustible de los municipios zonas de
frontera.

Adicionalmente, se analizaron todas las variables, para determinar la posibilidad de incidencia en
el comportamiento del consumo de combustibles, resultando una combinacion de cuatro
estimaciones asi:
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Partiendo de la clasificacion y del periodo sefalado, se realizd6 un proceso econométrico y
estadistico a través de las regresiones de Minimos Cuadrados Ordinarios para el caso de: La
estimacion de gasolina, tanto de poblaciones menores de 100 mil habitantes y mayores o iguales
de 100 mil habitantes, y del ACPM en poblaciones menores de 200 mil habitantes; y de la
regresion de Minimos Cuadrados Ordinarios Robustos para el caso de: ACPM en municipios
mayores de 200 mil habitantes. Los resultados de las regresiones se muestran en la siguiente
imagen:

Dependent variable:

GMC <100 GMC =100 ACPM < 200 ACPM = 200
(1) (2) (3) (1)
‘VA 'lerciario® 263.258%%*
: (14.529)
Total_particular GMC 1.540%*
(0.555)
Total _Publico.GMC 197.105%*+
(26.121)
POB2021 0.993%%*
(0.233)
‘VA Secundario* 54.563**
(17.800)
‘VA Terciario* 57.261*
(21.453)
Total_particular. GMC 4.955%¢
(0.706)
‘VA Secundario® 107.699***
(31.140)
LRl
‘VA Terciario’ Z?Z:;?S)
2 0.180%**
Carga_mov (0.049)
72.582%%*
Total_Publico., ACPM (21.871)
0.035**
“Total mincrales' (0.010)
o 1.083%%*
POB2021 (0.143)
) . 117.949%%+
‘VA Secundario* (30.121)
Obscrvations 780 52 818 25
R? 0.801 0.992 0.657 0.947
Adjusted R? 0.803 0.991 0.655 0.943
Note: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Una vez realizadas las estimaciones economeétricas, se procedié a calcular los Volumen Base
Municipal (VBM) para cada una de las estimaciones, extrapolando los resultados de las
regresiones a nivel nacional con las variables de cada municipio de zona de frontera.

VEM GMCzppeino = .‘T-ﬁ- * RUN Toarticutary e T .E_i * RUNTpipticos e T .E_é * VArerciariog
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A partir de estas cuatro (4) regresiones determinadas, se estima el Volumen Base Municipal
(VBM), que permite identificar la demanda de combustibles de los municipios de acuerdo con sus
caracteristicas demograficas y econdmicas. Para tal fin, se procede a realizar el calculo del VBM
el cual es el resultado de las sumatorias simples de los VBM para cada una de las estimaciones,
es decir:

VBM = VBM GMCypperop + VBM GMCoprsigp + VBM ACPMzpg o200 + VBM ACPMyzpz 2200

En caso de que se encuentren municipios con ausencia de estaciones de servicio, el modelo
asigna un VBM minimo de 10.000 galones mensuales o su equivalencia a litros al mencionado
municipio.

Ahora, debido a las condiciones actuales de Colombia como pais receptor de migrantes, también
resulta necesario ajustar dentro de la estimacion del VBM, el nUmero de migrantes identificados
en cada municipio de zona de frontera de acuerdo con informacion de la pagina oficial de
Migracién Colombia (2020). Asi, para la aplicacién de la presente metodologia este volumen
llevara el nombre de Volumen Base Municipal Ajustado (VBMA) y se determina de acuerdo con la
siguiente ecuacion:

VBMA = VEM # {l +Pob!nciﬁ:z:nigr'n:zra)
Pobagay

Ademads, cabe resaltar que para aminorar los posibles errores marginales naturales de los
ejercicios de estimaciones econométricas, que pueden conllevar a sobreestimar o subestimar la
necesidad de combustibles de varios municipios de zona de frontera, se definié una Estimacion
de banda Inicial Superior Departamental (BISD), una Estimacion por Banda Inicial Inferior (Bll) y
un Ajuste por Consumo Historico, basado en los procedimientos sefialados a continuacion y que
de acuerdo con Econometria (2021) esta sustentado en “(...) la construccion de intervalos de
confianza (bandas) para ser utilizadas como referencia en la asignacién (...)”, que permitan “(...) la
precision del modelo de estimacidn (...)".

La BISD parte de la estimacién de la variacion porcentual del VBMA respecto al Volumen
Asignado por la Resolucion 4 0884 de 2019 (VMR 4 0884). Posteriormente, se calcula el indice
Superior Departamental (ISD), que es el resultado del promedio por departamento de las
variaciones del VBMA respecto al VMR en cada departamento, estableciendo solo aquellas
variaciones que sean estrictamente superiores a cero. Y por ultimo, se determina la Banda Inicial
Superior Departamental (BISD) que corresponde al valor maximo asignado a un municipio y es el
resultado de la operacion de VBMA multiplicado por el resultado de la suma del ISD mas uno. EL
siguiente diagrama sintetiza dicho procedimiento:
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A la par del calculo de la BISD, se determina la Bll basada en la asignacion minima de volumenes
para un municipio, correspondiente a la comparacion del VBMA con el resultado de la asignacion
volumétrica realizada mediante la aplicaciéon de la Resolucién 4 0884 de 2019. La siguiente
férmula sintetiza su determinacion:

BIl = min(VEMA, VMR 4 0884)

Una vez aplicado el procedimiento de la BISD y de la Bll, se procede a comparar este calculo con
el consumo promedio municipal registrado en el Periodo de Analisis Seleccionado, dejando como
resultado el valor superior entre estos dos, que resulta ser el Volumen Municipal (VM).

A partir del VM y bajo el supuesto de que la asignacién municipal debe contemplar Unicamente la
demanda requerida para el desarrollo de actividades licitas, se determina el Volumen Maximo
Municipal (VMM) asignado a aquellos municipios en los que se tiene evidencia de presencia de
cultivos ilicitos y/o hectareas de extraccion ilicita de oro de aluviéon. Al VBMA se le restara la
demanda estimada por municipio para dichas actividades relacionadas con narcotrafico o
extraccion ilicita de minerales, de acuerdo con la informacion publica del Observatorio de Drogas
de Colombia, ODC, 2019 y teniendo en cuenta las areas con evidencias de explotacion ilicita de
oro de aluvién, EVOA ilicita. Al respecto, la correccién volumétrica establece que:

1. Ante la existencia de area con evidencias de explotacion ilicita de oro de aluvion (EVOA
ilicita), se estima que por cada hectarea explotada se demandarian en las EDS 258 galones
de diésel anualmente.

2. La produccion de cocaina del pais requeriria un volumen de gasolina equivalente al 5,5%
del combustible distribuido a través de las EDS. Esta correccién se aplicara Unicamente para
aquellos municipios que cuentan con presencia de cultivos ilicitos de hoja de coca.

Con esta informacién, se procede a estimar el VMM mensual, que sera equivalente a:
VMM = Volumen Municipal — (% * EVOA :'Hc:'tu) — (Volumen Municipal = 3,2% = ICT)

Una vez determinado el Volumen Maximo Municipal (VMM) a ser asignado a cada municipio zona
de frontera, el siguiente paso es sefialar el procedimiento para determinar el Volumen Maximo
Distribuido (VMD) para cada estacion de servicio ubicada en municipios catalogados como zonas
de frontera.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.9. del Decreto 1073 de 2015, el
volumen maximo asignado se distribuira entre las estaciones de servicio del municipio
habilitadas en SICOM, de acuerdo con las variables de: (i) consumo de combustible en el periodo
y; (ii) la capacidad instalada total de cada estacion de servicio, en una proporcion 80% consumo
y 20% capacidad instalada. A continuacién, se sefiala el procedimiento para determinar cada de
una de las variables:
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La determinacion de la variable “consumo de combustibles”, se determina por el Volumen
Distribuido por Compras (VDC), que parte de la informacion de despachos reportado en el
Sistema de Informacion de Combustibles, SICOM y tiene en cuenta el mismo Periodo de analisis
seleccionado para determinar el VMM, es decir, el promedio de compras mensuales de la
estacion de servicio entre enero de 2019 a febrero de 2020, octubre de 2020 a abril de 2021 y
junio de 2021 a octubre de 2021. Este volumen incluye las compras realizadas dentro y fuera de
los volumenes maximos asignados por estacion de servicio, asi como los consumos de cesiones
recibidas. A continuacion, se describe el proceso:

Inicialmente, se debe determinar la Base Volumétrica de Analisis (BVA) mediante la siguiente
ecuacion.

BVA =VFD + XI:F.BI'DF!PS
Donde:

VPD = Volumen Promedio Distribuido a la estacion de servicio en el periode de andlisis,
Xeasiones = Promedio de las cesiones recibidas durante el Periodo de Andlisis Seleccionado.

Posteriormente, se debe determinar el indice de Cumplimiento de Base Volumétrica (ICBV) con
respecto a las compras promedio mensuales de combustible de cada estacion de servicio
durante el Periodo de Analisis Seleccionado, aplicando la siguiente férmula:

Compras mensuales

ICBV = VA

Paralelamente, se calcula el Factor de Ajuste (FA):

1. SielICBV es 2> 1. La féormula a emplear es la siguiente:

1

FA=z ———
(MO — MC + 2)

MO= Meses Operativos durante el periodo de 25 meses.
MC= Meses de Cumplimiento durante los MO.

2. SielICBV es <1, el FA sera igual al ICBV.
3. En caso de ausencia meses de cumplimiento, no sera tenido en cuenta el FA.

Se prosigue con el calculo del Factor de Escalacion (FE), que permite ajustar el volumen
distribuido a las estaciones de servicio de zona de frontera, de acuerdo con el comportamiento
de la misma en el periodo determinado de 25 meses, mediante la siguiente ecuacion:

1. SielICBV es 21. La férmula a emplear es la siguiente:

FE =((CBV —1) = FA) + 1

2. Siel ICBV es <1, el FE sera igual al ICBV.
3. SiellCBVes =0, el FE es igual a 0.
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Posteriormente, se determina el VDC de acuerdo con la siguiente ecuacién:
VDC = Velumen Promedio Distribuide (VPD) = FE

En caso de que una estacion de servicio haya sido reconocida como distribuidor minorista pero
no cuente con asignacion de volumen mediante la metodologia vigente, el VDC correspondera a:

VDO = VDCM Municipal

VDCM Municipal = el menor Volumen Distribuido por Compra a una estacidon de servicio del
municipio.

Ahora, para la estimacién de la variable “capacidad instalada”, se parte del Volumen Distribuido
por Almacenamiento (VDA), para el cual se determina el siguiente procedimiento:

Primero, se debe hallar el indice de Rotacidon de Inventarios - IRI (Calculo que permite conocer si
el volumen de almacenamiento de una estacién de servicio es el adecuado para su nivel de
compras. La rotacion de inventarios se mide en dias). Después, debe hallarse el Factor de
Almacenamiento - FAM (Relacién entre IRl e ICO que permite reconocer la capacidad optima de
almacenamiento para cada estacion de servicio), a través de las formulas abajo descritas, para lo
cual debe tenerse en cuenta la capacidad de almacenamiento de cada estacion reportada en el
SICOM, el promedio de compras mensuales de la estacion de servicio entre enero de 2019 a
febrero de 2020, octubre de 2020 a abril de 2021y junio de 2021 a octubre de 2021y el indice de
Capacidad Operativa — ICO (Corresponde a los dias promedio entre despachos o dias de
almacenamiento operativo, se calculé como el numero de dias contenidos en el periodo de
analisis seleccionado sobre el promedio de despachos realizado por cada estacion de servicio en
el mismo intervalo de tiempo), definido para cada departamento de la siguiente manera:

INDICE DE CAPACIDAD
DEPARTAMENTO
OPERATIVA - ICO
AMAZONAS 3
ARAUCA 3
BOYACA 4
CESAR 3
CHOCO 12
GUAINIA 2
LA GUAIJIRA 5
NARINO 10
NORTE DE SANTANDER 3
PUTUMAYO 6
VAUPES 13
VICHADA 5

La férmula para determinar el IRl es

Capacidad de Almacenamiento * 30

IRI =

Xf:murﬁ_r manruaiss
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En caso de que una estacion de servicio haya sido reconocida como distribuidor minorista pero
que a la fecha de expedicion de la presente resolucion no cuente con asignacion de volumen, el
Promedio de Compras Mensuales corresponde a:

Xf:m_urﬁr mencualer — XMMf:rnprﬁr mensualag

IMM compras mensuaies= Promedio minimo municipal de compras mensuales, diferente de cero,
reportadas por una estacidon de servicio.

EL FAM permite determinar el VDA. Para ello se deben aplicar las siguientes ecuaciones:

IRI)

FAM = [—
: co

1. Siel FAM <1 el VDA sera:

VDA = Capacidad de almacenamiento

2. Siel FAM > a 1el VDA sera:

Capacidad de almacenamiento
IRI

VDA = ( ) « ICO

Una vez hallado el VDC y el VDA, se procede a determinar los Volumenes Maximos Distribuidos
(VMD) de combustibles a estaciones de servicio. Para lo cual es indispensable aplicar la
ponderacion del 80% para compras y 20% para almacenamiento.

En linea con lo anterior, se establece un Volumen Maximo Tedrico (VMT) por estacion de servicio,
como referencia para establecer la participacién de la estacion de servicio en el VMM.

VMT = (VDC+ 800 ) + (VD4 + 2004]

Y para determinar la participacion de la estacion de servicio, se debe hallar un Volumen Maximo
Tedrico Agrupado (VMTA), que equivale a la sumatoria de los VMT de las estaciones de servicio
del municipio.

VMTA= 3 VMT,

n = numero de estaciones de servicio del municipio.

VMT
FParticipacion de Estacion de Servicio = (m] + 100

Una vez establecida la participacién de la estacion de servicio dentro del municipio, se procede
con la determinacién del VMD para cada estacion de servicio:

VMD = VMM = Participacion de la Estacién de Servicie

10
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En caso de que el VMD de alguna de las estaciones de servicio de un municipio sea mayor al
Limite Superior (LS), esto es, de 180.000 galones mensuales o su equivalencia a litros, se deberan
aplicar las ecuaciones de ajuste del VMD que a continuacion se sefialan:

VMM a redistribuir (VMMST) = VMM — ¥ Volumen Total Estaciones de Servicio = LS

Si el VMD es mayor que el LS, el volumen correspondiente de esa estacion de servicio sera el
correspondiente al LS:

VMD = LS

Si luego de la aplicacion de las ecuaciones de ajuste de VMD, hay estaciones de servicio que
tienen un VMD final por encima del LS, se ajustan dichas estaciones al LS y se aplican de nuevo
las ecuaciones de ajuste, hasta que ningun resultado del VMD supere el LS.

Para el resto de las estaciones de servicio del municipio se calcula de la siguiente manera:
Valor o Redictribuir (VR) :ZVDL':HHE?! Total eds > LS — (#Ectaciones de Servicio = L5+ LE)

> Volumen Total eds > LS = Sumatoria del volumen total de las estaciones de servicio que
superan los 200 mil galones.

VMD
4 Participacion por Estacion de Servicio = ————
¥ pacton p TVMD < LS

VMD final = VMD + (VR * 9% Participacién por Estacién de Servicio)

SVMD < LS = Sumatoria del volumen total de las estaciones de servicio inferiores a los 180 mil
galones

Respecto a la redistribucion, es importante sefalar que la presente metodologia contemplé dar
continuidad a la medida de redistribucion de volumenes asignados que se venia aplicando desde
el 2019, segun la cual, se podran redistribuir los volumenes maximos de combustibles liquidos
asignados a las estaciones de servicio ubicadas en los municipios reconocidos como zonas de
frontera, que estén en los siguientes rangos de utilizacién de consumo (con una aproximacion de
2 cifras decimales) del volumen asignado durante un mes:

Porcentaje de Utilizacién
del volumen asignado en el
dia definido por el
Ministerio de Minas y
Energia (entre el dia 23 y

Porcentaje a redistribuir del
volumen asignado

25)
>0% <10% 80%
>10% <25% 50%
>25% <40% 20%

11
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ElL volumen total resultante sera distribuido, bajo criterio técnico de la Direccion de
Hidrocarburos, entre las estaciones de servicio del mismo municipio que se encuentren
habilitadas en el SICOM y que hayan presentado consumos iguales o superiores al 0,6 (60%), con
una aproximacion de 2 cifras decimales, en la ventana de tiempo definida para esta distribucion.

De igual forma, la incorporacion de nuevas estaciones de servicio se mantendra en las mismas
condiciones, y continuara siendo en los meses de abril y octubre de cada afo, siempre y cuando
cumplan con todos los requisitos establecidos en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que
lo sustituyan, modifiquen o deroguen. Las estaciones de servicio habilitadas, que no hayan sido
sujeto de distribucién de volumenes maximos aun, ejerceran sus actividades como agentes de la
cadena distribuyendo combustibles a precio nacional hasta la préoxima distribucién. Se reitera
que la incorporacion de nuevas estaciones de servicio no implica el aumento del VMM.

Ahora bien, a partir del 2023 el Ministerio de Minas y Energia incrementara automaticamente el
valor del VMD, de acuerdo con la cifra de crecimiento econdmico del afo inmediatamente
anterior, publicada por el DANE. La cifra de crecimiento tomada para el respectivo periodo sera
comunicada a las estaciones de servicio a través de SICOM, previo al mes de abril de cada afio o
en el momento de publicacion de la cifra por parte del DANE, en caso de ser posterior.

Por otro lado, cabe sefalar que ninguna estacion de servicio podra sustraerse de prestar el
servicio de distribucion de combustibles de forma continua, incluso, una vez agote o disponga el
combustible con beneficios tributarios o econémicos que le fueron distribuidos, caso en el cual,
debera prestar el servicio de distribucion a precio nacional. Asi las cosas, la no continuidad de la
prestacion del servicio se configura cuando la estacion de servicio no ha comercializado
combustibles durante cuatro dias o mas, por mes.

Por ultimo, la resolucion prevé que la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia, podra expedir el acto administrativo sobre el mecanismo de declaratoria de situaciones
de saturacién de mercado y/o de la inconveniencia de la autorizacion de nuevas estaciones de
servicio en zonas de frontera, cuando se evidencie el uso de combustibles en actividades ilicitas
como cultivos de uso ilicito, explotaciéon ilicita de minerales, deforestacion, suministro de
insumos a la produccién y transporte de narcoéticos, entre otros. Lo anterior, en el marco de lo
establecido en la Ley 26 de 1989, asi como en la Ley 2135 de 2021.

Una vez establecidos los parametros generales de la presente metodologia, el Ministerio de
Minas y Energia la socializd con diferentes autoridades territoriales, agentes de la cadena y con la
ciudadania de los municipios reconocidos como zonas de frontera. Lo anterior, mediante
reuniones presenciales y virtuales de publico acceso, convocadas a través de SICOM u otros
medios. Las socializaciones se realizaron asi:

a. 7 de abril de 2021 - Socializacién en la ciudad de Cucuta, orientada a los departamentos
de Arauca, Boyaca, Norte de Santander y Vichada.

b. 9 de abril de 2021 - Socializacidén en la ciudad de Pasto, orientada a los departamentos de
Amazonas, Guainia, Narifio, Putumayo y Vaupés.

c. 12 de abril de 2021 - Socializacion en la ciudad de Riohacha, orientada a los
departamentos de Cesar, Choco y La Guajira.

12
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d. 13 de abril de 2021 — Socializacién dirigida a la totalidad de municipios considerados como
Zona de Frontera.

Producto de dichas socializaciones y de la participacion de los interesados, el Ministerio
identificd e incluyd nuevas particularidades de la necesidad de combustibles en las diferentes
zonas de frontera. Especialmente, recibié estudios y analisis territoriales, lo cuales son
resumidos en la siguiente matriz:

Mcetodoiogla considera que la redistribucidn de combustindes s¢
realice dentrode los WTmos 10 dias dod mes. Adiclonalmeni,

noonpora condiclones de mesxado que penmiitan la distribuckdn
cficiente de los galones asignados oncaso de apilcarse o

La reactivachin eoondmica y ks ofectas de
=ta demtrg del incremenio de L mowllkdad,

Solcimd de ajuste @ adicional a ka Ikegada de kas Spocas
norementa del cupo de cemmTmas generararanun memmentaen of oo s 08 RASmMST
N - - = o - s Metodologla Incorpora compartamibe mos de consumo desde 2019

combustibic subsidadocn o |consumo de combusToies on la reghan.
) exEpuande o Meses 48 COMPOMTamentos atpkoas acausa de
Gobemackdn de Departamentode Narifla, S¢ encuentra que un porcentaje de laxs

19 act 21 oxiormalidades. Adickonalmente, b metodologla incomora

Narifa Frasima metododogia para la |estaclones de sondcho ubicadas on o

wanankes demagraticas y de Damue AUnmaRos.

Resaftamas que sl bien dento de la @rta allegada aeste
ministeno se relackona estadistica relackonada con o consumD
de combustibles histdscg, o5ta ya fue inconporada dentra de la

distribucidn de combustibies  |deparmmento de Nariflo malizan sus ditemos

won beneficios tributarios en  |despachos entre of dla 16 w25 de cada mes.

zonas de frontera Se mucstran estadisiticas do crecimiento do
marque auomatar on b regidn desde oI 2015
nasta el 2021.

metadologia on cuestdn. Adicionalmente, na S0 alegaron nuewxs
warables al estudiodistintas a las ya incorporadas enen

ejerchcl o

D¢ 2Ccucndo on ko mencionado on ka Resoluckn S088E do 2019,
a asignaddn dewollmenss mdximae de combustibles so realiza
conel finde suplr las neaesidades de toda ka podiacian, y en
casode que aste ascasoen pevis 3 ko torminacidn del mes, o5
ol gatonia que ks distebukdones minonistas garantomn o
abasiecimic e de estos produdios por medio de la distribudan
delas mismas a precio naclonal.

El municigio de Guabmatan es un municigho
netamente agricoda. En conjunin con o
Goblerna Municipal ¥ la Policia Naclonal se

Adcabdia Con esto presenie, b metodalogia propuesta Incospom o
realizan contraies & ko distribucidn de
Municipal de 18 500 71 Solicitud de increme nto de combustinies histarico de consuma de combastibles incluyenda las wentas a
Gualmatan e CUDa de comibustibie ahora bien o W"Jﬂq';, \-:-..-;daa e PR NSETAL Y3 GUS 8513 83 13 Varame MAS CONaND 3
Marifa o = . madadar |2 necesidades makes de ko comunidad por
o5 nsuticlente y segenem desabastecimienta ———
de este productoa partir def dia 20 decada | T
Resaftamas que sl bien dento de la @rta allegada aeste
me dado paso al comercia Begal
ministeno se relackona estadistica relackonada con o consumo
de combustibles histdsog, o5ta ya fue incorporada dentro de la
metadodagia on cuesEan. Adiclonalmente, no 50 aleganon nue v
warables al estudiodistintas a las ya incorporadas enen
ejperchcl o
D¢ 2cuendo con ko mencionado on ka Resoluckn S088S de 2019,
a asignaddn dewollmenss mdximae de combustibles so realiza
conel finde suplr las neaesidades de toda ka podiacian, y en
caszode que este escases pEwic a ko torminacidn del mes, €5
ool gatorio que kas distibuldonss minonistas garantoen
abasiecimicnte de estas produchos por medic de ko distribudan
delas mismas a precio nackonal.
El wolumen masima asignada o nsuficiente
Adcabdia Con esto presenie, b metodalogia propuesta Incospom o
para cubrir oz necesidades de ko pobiackdn y
Municipal de Comunicacidn Externa histarico de consuma de combastibles incluyenda las wentas a
11509021 o5ta Na acaskonado restricclon on of pRgreso
Bachalema N Adcaldia Municipal oecho nackonal, ya queesta o5 lavarabie mas corcana a
e d died Mumici g, by cual se ha imtensficado por dad de dad
mtands o cheme de la framtem con Venszuela madodar 12 naans o5 makes 3 CoTu B
comhust i .
Resaftamas que sl bien dento de la @rta alegada acste
ministeno se relackona estadistica relackonada con o consumD
de combustibles histdscg, o5ta ya fue inconporada dentra de la
metadolagia on cuestan. Adiclonalmente, nag 5¢ alieganon nuevas
wasables ol estudiadistintas a las ya incorporadas onen
o percicla.
Bevads deticn de wolumen maoma asignado
on las estmolones del municiplo. Bl Gabioma
Munici pal 508010 a las diferemes
remiackanes del municigio realizar ol cikula
= Deontm dod o ercicioreal zado por ¢l MME se inconporaran dentna
Soliciud amplacian de cupe  |del consuma oS tmad o por acividad
dela metodologla varkabies gque consideran todas los sectoms de
de combustibies Bguidas Soondeilca.
L4 e d i de a cconamila . Es decir, inconpora of desamrolla de actividades que
Akcaldliade . . ‘_"' A ?‘"‘i“‘-ﬂ "m?“-m""_-"-t"':' aenm ?q” RENEran IMEUMaS ¥ MaTona Drima, NasTa |a oomesrcia N zacl an 5
Armuea  Arauca 21 jun 21 wexchubdos de VA y exentos de |of maniciplo s¢ encuentra en una situackdn pmstacian do sonvcas do las praductas fasles ya procssadas.
aranced e Impuesto nackonal a [parfouar a causa de su cercania con
) Far lo tamto, ks actvidades econdmicas descri@s en la
agasolina ¥ al ADFM on o Venezuelka, y esta mghdn se abasiecia en un
codmunl cacidn fucron incorporadas on el procesede asignackin
munidpiade Arauca porcentajpe ded combastibie diztribuido on o
ok wecn WU T Co pam Todos kas municindos 2ona de fromera,

Finabmanta, &5 un manicl gio que aport 3
S0CTOF peTENErG, i E5T0 50 debona wer
mficjado on la asignackan volumétrica
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Remitente Radicado MME /

Gobernacién

Norte de 16-sep-21
Santander
Despacho del 19-0ct-21

Alcalde de Pasto

Remitente Radicado MME /

Alcaldia
Municipal de
Tame - Arauca

20-abr-21

Gobernacién de
Norte de
Santander

20-abr-21

Alcaldia de San
Cayetano - Norte 15-abr-21
de Santander

Documento

Solicitud para la ampliacién
del cupo de combustible
excepcionado para el
departamento de Norte de
Santander

Solicitud de ajuste,
redistribucién e incremento
del cupo de combustible
subsidiado para el Municipi
de Pasto - Proxima

metodologia para distribucion

de combustibles con

Incremento del volumen méaximo
asignado considerando la demanda
histérica de combustibles en la
regidn, la poblacién y el parque
automotor registrado

1. Redistribucion de combustibles:
"Mayor rango del ultimo dia de
despacho de las estaciones se
encuentra entre el dia 16 y 26 de
cada mes para el 2020 y 2021."
Se encuentra que las EDS que
cuentan con volumenes asignados
menores a 30.000 galones

o

beneficios tributarios en zonas terminan de "traer su cupo

de frontera

Documento

Comentarios y propuestas en
relacion con la propuesta de
metodologia a ser aplicada en
la determinacién de
volumenes méximos de
combustibles liquidos
excluidos de IVA y exentos de
arancel e impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM dentro
de cada municipio reconocido
como zona de frontera y su
distribucién a través de las
estaciones de servicio
habilitadas por el Ministerio
de Minas y Energia para el
afio 2021.

Observaciones a la
metodologia de asignacién de
volimenes maximos de
combustible

Solicitud respetuosa de
aumento de cupos

susbsidado" entre los dias 16 y 26
de cada mes.

Resumen

Proceso metodoldégico busca limitar la

Comentario DH

Metodologia incorpora comportamientos de consumo desde 2019
exeptuando los meses de comportamientos atipicos a causa de
externalidades. Adicionalmente, la metodologia incorpora
variables demogréficas y de parque automotor.

Resaltamos que si bien dentro de la carta allegada a este
ministerio se relaciona estadistica relacionada con el consumo
de combustibles histérico, esta ya fue incorporada dentro de la
metodologia en cuestion. Adicionalmente, no se allegaron nuevas
variables al estudio distintas a las ya incorporadas en en
ejercicio.

Metodologia considera que la redistribucidon de combustibles se
realice dentro de los ultimos 10 dias del mes. Adicionalmente,
incorpora condiciones de mercado que permitan la distribucién
eficiente de los galones asignados en caso de aplicarse el
proceso de redistribucion.

Resaltamos que si bien dentro de la carta allegada a este
ministerio se relaciona estadistica relacionada con el consumo
de combustibles histérico, esta ya fue incorporada dentro de la
metodologia en cuestién. Adicionalmente, no se allegaron nuevas
variables al estudio distintas a las ya incorporadas en en
ejercicio.

Comentario DH

asignacién de los voltmenes, esto se ve por la

implementacion de limites superiores e
inferiores. Se comparan afios de actividad
normal con afios donde hubo una actividad
reducida como lo fue el 2020.

Se ve con preocupacion que el ministerio no
publica los soportes estadisticos y
metodoldgicos de las variables y procesos
utilizados.

Existe una preocupacion por saber si se va a

usar la variable poblacién. Adicionalmente
preocupa que se va a usar informacién de
2017 a 2019 y no es claro el manejo que se
dara a las compras a precio nacional.

Omitir el uso de los primeros 6 meses del
2019 ya que el consumo se vio afectado por
"los porcentajes, el contrabando y las

renuncias". No tener en cuenta el 2020 dentro
del analisis a causa del Estado de Emergencia

econdmico, social y ecolégico. No tener en
cuenta actividades ilicitas porque afecta a
aquellos agentes que desarrollan sus
actividades de manera legal.

Tener en cuenta solo la variable de compras
para realizar la asignacion a estaciones de
servicio

Municipio con alto porcentaje de empresas

dedicadas a la mineria. Cuenta con un sector

de transporte que ha venido incrementando

La metodologia definida por el MME busca la correcta
distribucién de combustible a la comunidad por medio de los
distribuidore minoristas. Esta considera el periodo de tiempo
entre 2019 y 2021 extrayendo aquellos meses en los cuales el
consumo se vio afectado por el desarrollo de la pandemia COVID-
19 y del Paro Nacional. Las variables demograficas y econémicas
citadas en el documento fueron incluidas dentro de la
metodologia, asi como el histérico de compras municipales y por
estacion de servicio a precio nacional.

le

a metodologia definida por el MME busca la correcta distribucién
de combustible a la comunidad por medio de los distribuidore
minoristas. Esta considera el periodo de tiempo entre 2019 y
2021 extrayendo aquellos meses en los cuales el consumo se vié
afectado por el desarrollo de la pandemia COVID-19 y del Paro
Nacional.

Por su parte, teniendo en cuenta que los galones de combustibles
asignados esén en funcién del desarrollo de las actividades
licitas, resulta necesario la correccién de la asignacién para no
distribuir combustible a actividades ilicitas.

Finalmente, el Decreto 1073 de 2015 establece la obligatoriedad
de un uso en un 80% de la variable de compras y un 20% de la
variable de almacenamiento para la distribucién de galones a las
estaciones de servicio.

Adicionalmente, no se allegaron nuevas variables al estudio
distintas a las ya incorporadas en en ejercicio.

Dentro del ejercicio realizado por el MME se incorporaron dentro
de la metodologia variables que consideran todos los sectores de
la economia. Es decir, incorpora el desarrollo de actividades que
generan insumos y materia prima, hasta la comercializacion y
prestacion de servicios de los productos finales ya procesados.
Por lo tanto, las actividades econdémicas descritas en la
comunicacién fueron incorporadas en el proceso de asignacion
volumétrico para todos los municipios zona de frontera.
Adicionalmente, no se allegaron nuevas variables al estudio
distintas a las ya incorporadas en en ejercicio.
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Adicionalmente, en cumplimiento de la normativa aplicable, este Ministerio publico el proyecto
de Resolucion en su pagina web desde el pasado 23 de noviembre, hasta el 3 de diciembre de
2021, a efectos de recibir comentarios de la ciudadania al proyecto. Todos los comentarios
allegados fueron evaluados y considerados para la configuracion del acto administrativo
definitivo. Entre las observaciones acogidas estan:

1. Sobre el procedimiento de redistribucion mensual de los volumenes utilizados se modificé el
rango de acuerdo con lo siguiente:

Porcentaje de Utilizacién del volumen
asignado en el dia definido por el
Ministerio de Minas y Energia (entre el

Porcentaje a
redistribuir del
volumen asignado

dia 23 y 25)

>0% <15% 80%
>15% <30% 60%
>30% <45% 40%
>45% <60% 20%

ElL volumen total resultante sera distribuido bajo criterio técnico de la Direccion de
Hidrocarburos, entre las estaciones de servicio del mismo municipio que se encuentren
habilitadas en el SICOM, que hayan presentado consumos iguales o superiores al 0,75 (75%) (con
una aproximaciéon de 2 cifras decimales) en la ventana de tiempo definida para esta distribucién.

2. Con relacion al VMM de las ciudades capitales se incluyé el siguiente paragrafo en el articulo 5:

El VMM asignado para las ciudades capitales ubicadas en los departamentos de zona de frontera,
corresponderd al valor mdximo entre el resultado de la presente metodologia o un incremento de
9,8% del volumen asignado en la metodologia 40884.

La cifra de 9,8%, corresponde al valor estimado de crecimiento econdmico para el afio 2021 de
acuerdo con el Informe de Politica Monetaria realizado por la Gerencia Técnica de Banco de la
Republica, noviembre 3 de 2021.

3. Se modifico el nombre de la variable Bll por estimacion por Ajuste Minimo (AM) y se modificé
el uso de la variable CPMM en la formula de VM por el nombre de la variable CPMM 18 meses.

Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia solicito concepto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico sobre la viabilidad fiscal de la fijacion de un volumen asignado para todas las
zonas de frontera por un volumen total de 52.941.856 galones/mes, que de acuerdo con las
condiciones actuales implica un costo de 74.043 millones anuales.

De acuerdo con la revision al interior del Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, no resulto
viable dicho costo fiscal, siendo el costo fiscal aprobado de 67,5 mil millones de pesos, lo que
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hace necesario reducir los volumenes asignados por la metodologia sefialada hasta aqui, a fin de
ajustarse al costo fiscal aprobado por Minhacienda.

Por lo anterior, la redefinicién de los nuevos volumenes contempla un ajuste de la propuesta del
VMM de cada municipio, reduciendo el valor en un 10%, sin que dicho valor pueda ser inferior a la
propuesta del VMR 4 0884 y sin afectar la disposicién anteriormente mencionada para las
ciudades capitales.

Por ultimo, la Superintendencia de Industria y Comercio, se pronuncié y, al respecto, este
Ministerio efectud las siguientes modificaciones en el proyecto de resolucién:

i. En el Articulo 3. “Continuidad en la prestacion del servicio de distribucion de
combustibles”, se elimind la palabra “disponga”.

ii. Se incluyen 2 paragrafos en el Articulo 3. “Continuidad en la prestacién del servicio de
distribucién de combustibles”, asi:

"Pardgrafo 1. Las estaciones de servicio cada mes, al generar las érdenes de pedido,
deberdn agotar primero el VMD y solo después podrdn solicitar despachos a precio
nacional.

Pardgrafo 2. Las estaciones de servicio deberdn actualizar el precio de venta al
publico en el SICOM cada vez que se les despache una orden de pedido. Esto, una
vez la Direcciéon de Hidrocarburos establezca el procedimiento para ello”.

En este punto ponemos de presente que, pese a que la recomendacion de la
Superintendencia fue incluir estos paragrafos en el articulo 5 del proyecto de resolucion,
por unidad de materia y en atencion a un analisis riguroso de la naturaleza de los
articulos, se determind incluirlos en el articulo 3 del mismo.

De igual forma, no se consideraron otras peticiones de la Superintendencia por las razones que
se exponen a continuacion:

PROYECTO DE

ARTICULO PETICION SIC RESPUESTA MME

El Articulo 3 dispone que: "La no continuidad de la
prestacion del servicio de distribucion se configura
cuando la estacion de servicio no ha comercializado
Articulo 4. Medidas | Se recomienda reestructurar todo el | combustibles durante 4 o mds dias calendario de cada

complementarias | articulo y especialmente indicar si la mes".
para Redistribucién | "continuacidn de la operacién" se | Asi, es claro que la "no continuidad" no depende de
de volumenes refiere inicamente a operacién con | la condicidn de comercializacion del combustible, es
maximos en EDS combustible con cupo subsidiado, decir, de que sea distribuido con beneficios
del mismo pues cabria la opcidn que la EDS tributarios o a precio nacional, sino que por el
municipio. siga operando a precio nacional contrario, depende exclusivamente de la falta de

suministro durante el tiempo establecido, ya sea a
precio subsidiado o nacional.
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Articulo 5.
Asignacion
volumétrica 'y
distribucién.

Se sugiere la siguiente modificacidn:
Paragrafo 4. Para el ejercicio de las
funciones de inspeccidn, vigilancia y
control a cargo de la
Superintendencia de Industria y
Comercio, dicha entidad tendra
acceso libre e irrestricto al SICOM.
El administrador de la plataforma
debera suministrar las credenciales
necesarias sin limitacion en su
alcance”

Atendiendo a solicitudes pasadas de la entidad, se
han venido adelantando mesas de trabajo conjuntoy
las gestiones necesarias para otorgarle los permisos
adicionales solicitados. Al respecto, resaltamos la
comunicacion con radicado 2-2021-026144. en virtud
de la cual se busca otorgar los credenciales o usuarios
de acceso a la entidad.

Articulo 8.
Redistribucion de
volumenes
asignados.

Se sugiere la siguiente modificacion
al articulado: paragrafo 3: las EDS
deberan informar inmediatamente
en el SICOM, el dia exacto en que
empieza y termina el inventario
subsidiado que les fue asignado por
redistribucion. Dicha obligacion
también deberd informarla al
SICOM, la EDS que no lo utilizé.

Si bien esta medida permitiria conocer con mayor
precision la disponibilidad de combustible de cada
estacion de servicio y por ende del municipio,
actualmente el pais no cuenta con las herramientas
tecnoldgicas necesarias para su implementacion,
como lo es la telemetria.

En todo caso, el proyecto de metodologia utiliza
diferentes variables y herramientas tecnolégicas para
estimar la disponibilidad de combustible de la forma
mas precisa posible.

Por ultimo, respecto al precio de venta al publico, y
ademas, en atencién a otra de las solicitudes
efectuadas por la autoridad de competencia, el
proyecto regulatorio dispone, lo siguiente: “Las
estaciones de servicio deberdn actualizar el precio de
venta al publico en el SICOM cada vez que se les
despache una orden de pedido. Esto, una vez la
Direccidn de Hidrocarburos establezca el
procedimiento para ello".
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Articulo nuevo: teniendo en cuenta
las funciones de inspeccién,
vigilancia y control adelantadas por
la Superintendencia de Industria y Atendiendo a solicitudes pasadas de la entidad, se
Comercio respecto de las conductas | han venido adelantando mesas de trabajo conjunto y

de especulacién en combustibles las gestiones necesarias para otorgarle los permisos
Nuevo articulo liguidos a través de EDS, se deberd adicionales solicitados. Al respecto, resaltamos la
permitir en todo tiempo y sin comunicacion con radicado 2-2021-026144. en virtud
restriccion alguna a dicha entidad | de la cual se busca otorgar los credenciales o usuarios
efectuar las consultas necesarias en de acceso a la entidad.

la plataforma SICOM. Para el efecto,
deberan expedirse las credenciales
0 permisos necesarios.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el dmbito de aplicacidn o sujetos obligados de la norma)

El proyecto regulatorio sera aplicable a todos los municipios declarados como zona de frontera,
asi como a las estaciones de servicio ubicadas en estos municipios, registradas en el Sistema de
Informacion de Combustibles -SICOM.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Vigencia las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Este proyecto de Resolucion se expide con base en las facultades legales del Ministro de Minas y
Energia, en especial las conferidas en los articulos 9 de la Ley 1430 de 2010, 220 de la Ley 1819
de 2016, 6 y 7 de la Ley 2135 de 2021, y el Titulo 1, Seccion 2.3, del Decreto 1073 del 2015.

La Ley 1430 de 2010 fue publicada en el Diario Oficial 47.937 de 29 de diciembre de 2010 y el
articulo 9 se encuentra vigente.

La Ley 1819 de 2016 fue publicada en el Diario Oficial 50.101 de 29 de diciembre de 2016 y el
articulo 220 se encuentra vigente.

La Ley 2135 de 2021 fue publicada en el Diario Oficial 51.756 de 4 de agosto de 2021 y se
encuentra vigente.

El Decreto 1073 de 2015 fue publicado en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de 2015 y el
Titulo 1, Seccidén 2.3, se encuentra vigente.

3.2 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

El articulo 9 de Ley 1430 de 2010, modificado por el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016, dispone
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que en los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, el Ministerio de Minas y
Energia tendra la funcién de distribucion de combustibles liquidos, los cuales estaran excluidos
de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina 'y al ACPM.

En el mismo sentido, los articulos 2.2.1.1.2.2.6.9. al 2.2.1.1.2.2.6.12 del Decreto 1073 de 2015,
disponen que le corresponde al Ministerio de Minas y Energia establecer los volumenes maximos
de combustibles liquidos derivados del petréleo que gozan de los beneficios tributarios a que se
refiere el articulo 220 de la Ley 1819 de 2016, y el mismo articulo 2.2.1.1.2.2.6.9 del Decreto 1073
de 2015, sefiala los parametros y variables para el calculo de las asignaciones de los volumenes
maximos de combustibles liquidos derivados del petréleo, excluidos de IVA y exentos de arancel
e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a distribuir en los municipios reconocidos como
zona de frontera.

Finalmente, la Ley 2135 del 4 de agosto de 2021 establece en su articulo 6 que la distribucion de
combustible con beneficios econdmicos y tributarios se asignara, en primer lugar, a los
municipios declarados como zonas de frontera y luego se entregara a las estaciones de servicio
ubicadas en estos, para ser distribuido al parque automotor en la forma establecida en las
disposiciones vigentes.

Asimismo, en su articulo 7 dispone que sera el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia o la entidad delegada, quien expida el acto administrativo que sefiale las
variables, periodicidad y demas parametros generales con base en los cuales se estableceran los
volumenes maximos de combustibles con beneficios tributarios a distribuir en los municipios
considerados como zonas de frontera y entre las estaciones de servicio ubicadas en su
jurisdiccion.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas por el
proyecto normativo.

El proyecto de resoluciéon deroga la Resolucion 40884 de 2019 “Por lo cual se actualiza la
metodologia que determina los valores de los volumenes mdximos de combustibles liquidos
excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a asignar a
cada municipio reconocido como zona de frontera y su distribucién a las estaciones de servicio
habilitadas por el Ministerio de Minas y Energia”

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

De conformidad con la revision llevada a cabo por el Grupo de Defensa Judicial y Extra Judicial
de la Oficina Asesora Juridica, comunicada mediante correo electronico del 19 de noviembre de
2021 sefialé que, conforme a la base de datos de los procesos judiciales que se llevan en esa
Dependencia, asi como la pagina SUIN-JURISCOL administrada por el Ministerio de Justicia, se
encontré lo siguiente:

(..)
. Articulo 9 de la Ley 1430 de 2010

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra este articulo no aparecen a la
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fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacidon que reposa en los
archivos, asi mismo se consulté la pdgina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron
anotaciones de vigencia, por lo que se encuentran aparentemente “vigente”.

. Articulo 220 de la Ley 1819 de 2016

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra este articulo no aparecen
demandas o notificaciones efectuadas, por lo que se encuentra aparentemente
“vigente”.

. Articulos 6 y 7 de la Ley 2135 de 2021

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra estos articulos no aparecen a
la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacidn que reposa en los
archivos, por lo que se encuentran aparentemente “vigente”™.

. Articulos 2.2.1.1.2.2.6.9. al 2.2.1.1.2.2.6.12 del Decreto 1073 de 2015

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra estos articulos no aparecen a
la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacidon que reposa en los
archivos, por lo que se encuentran aparentemente “vigente”.

Teniendo en cuenta lo anterior, es procedente continuar con el proyecto de resolucidn
por la cual se establece la metodologia que determina los volumenes mdximos de
combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM-Diesel a asignar en cada municipio reconocido como zona de
frontera, y el mecanismo para su distribucién a las estaciones de servicio registradas
en el Sistema de Informacidn de Combustibles - SICOM, y se dictan otras
disposiciones.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo previsto en las Resoluciones 4 0310 y 41304 de 2017, el proyecto de
resolucion se publico en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia.

Asi mismo, una vez realizado el andlisis del que trata el articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074 de
2015, se sometié el proyecto de resolucidon a concepto de abogacia de la competencia de que
trata el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacién del acto administrativo)

En virtud de lo expuesto en el aparte “ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION”, adelantar este proyecto normativo, no implica
impactos econdmicos para los municipios reconocidos como zona de frontera, ni para las
estaciones de servicio alli ubicadas, por el contrario, mediante la asignacion de volumenes
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maximos de combustibles liquidos derivados del petroleo con beneficios tributarios, se pretende
dar a las zonas de frontera un mejor precio en los combustibles, para de esta forma luchar
contra los fendmenos del contrabando y los relacionados con la comercializacion ilegal de
combustibles, los cuales impactan directamente en la economia de estas regiones.

Sin embargo, la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia realizd una
estimacion del costo fiscal de la propuesta de asignacion de volumenes que sera implementada
a partir de diciembre de 2021 por departamento y agregando todas las zonas de frontera.
Estimacion que tiene como premisa el comportamiento histérico de los precios
(proporcionalidad, % mezcla y valor de IP) y que adicional a ello debe considerar posibles
fluctuaciones en el futuro resultado de las dindamicas de consumo y del comportamiento de los
precios. La siguiente tabla evidencia dicho ejercicio:

Estimacion costo fiscal mensual

DEPARTAMENTO GMC ACPM
Amazonas S - S 76.110.475
Arauca S 132.240.055 | $ 402.647.236
Boyaca S 195.579 | $ 18.592.394
Cesar S - S -
Choco S - S 72.455.072
Guainia S 923.095 | S 17.277.740
La Guajira S 571.062.387 | $ 654.646.693
Narifio S - S 1.629.003.649
Nte Santander S 330.660.504 | S 1.263.956.951
Putumayo S - S 357.012.218
Vaupés S 301.637 | S 14.723.734
Vichada S 1.545.113 [ $ 48.732.202
TOTAL S 1.036.928.370 | $ 4.555.158.364

Costo fiscal estimado anual de
67.105.040.810

la propuesta

De acuerdo con lo anterior, la Direccion de Hidrocarburos estima que el costo fiscal anual de la
propuesta del volumen total asignado a los municipios zonas de frontera, que serda implementada
a partir de diciembre de 2021, es de SESENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCO MIL MILLONES
CUARENTA MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE. ($67.105.040.810).

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para lo

implementacidn del proyecto normativo)

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3.4.1.16 del Decreto 1068 de 2015, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitid6 concepto sobre la metodologia de asignacion de volumenes
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maximos, indicando el costo anual maximo por este concepto.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el
Patrimonio cultural de la Nacién)

No existe impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural, toda vez que la finalidad del
acto administrativo se limita expedir la metodologia aplicable para determinar los volumenes
maximos de combustibles liquidos, excluidos de IVA y exentos de arancel e impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM-Diesel, a asignar a los municipios declarados como zona de frontera y el
mecanismo de distribucién de tales volumenes a las estaciones de servicio registradas en el
Sistema de Informacién de Combustibles -SICOM, y a establecer disposiciones adicionales acerca
de la continuidad en la prestacion del servicio de distribucion de combustibles.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Estudio de Econometria - Determinacion eficiente de los volumenes maximos de combustible
con beneficios tributarios a distribuir en las eds de los municipios de zonas de frontera:
Producto 3 - Propuesta metodolédgica para la estimacion de volumenes maximos y Producto 4
Propuesta de distribucién del volumen maximo municipal entre las estaciones de servicio.

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad
y de incorporacion en la agenda regulatoria

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo establecido en el ultimo
inciso del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 270 de 2017, el proyecto de X
resoluciéon se publico en la pagina web del Ministerio de Minas y
Energia entre el 23 de noviembre y el 3 de diciembre de 2021 para
comentarios de los interesados, los cuales fueron debidamente
analizados.

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

No aplica. N-A.
Informe de observaciones y respuestas
Matriz de respuesta a comentarios. X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

X

Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 1340 de
2009, la Direccién de Hidrocarburos envio el proyecto de resolucion
a la SIC, a efectos de obtener su concepto sobre el mismo.
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Concepto de aprobacién nuevos
Administrativo de la Funcién Publica

tramites del Departamento

No aplica. El acto administrativo no establece nuevos tramites segun N-A.
lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.11 del Decreto 1609 de 2015.
Otro

N.A.
No aplica.
Aprobo:

%é@@@.

FLAOLA GALEANO ECHEVERRI
Jefe de la Oficina Juridica

Jbs'%;\le MORENO CASALLAS
Director idrocarburos
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