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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

16/03/2022

‘Por medio de la cual se establecen los lineamientos para el ejercicio
de las actividades de conocimiento y cartografia geolédgica del
subsuelo colombiano y se adoptan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 1° del Acto Legislativo 05 del 26 de diciembre de 2019 “Por e/ cual se modifica el articulo 361 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias Y compensaciones”
establecié que “Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacién de
proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental de las entidades
territoriales”. En lo referente a su distribucién sefialo que, el “2% para el funcionamiento, la operatividad y
administracién del sistema, para la fiscalizacién de la exploracién y explotacion de los yacimientos, y
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental
a los proyectos de exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, para el incentivo a la
exploracion y a la produccion’.

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 2 de la Ley 2056 de 2020, "por la cual se
regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias” son fines y objetivos del Sistema
General de Regalias (SGR): “9. Propender por la generacién de conocimiento del subsuelo colombiano, asi
como que la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables promuevan los procesos de la
transicion energeética, la proteccion ambiental y los derechos humanos, en el marco de la normativa vigente
y los estandares internacionales reconocidos por el Estado colombiano”.

La citada Ley 2056 de 2020 sefial6 en el articulo 7 las funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus
entidades adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de las regalias.

El numeral 1, literal A del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020 sefialé como funcién del Ministerio de Minas y
Energia: “Formular, articular y hacer seguimiento a la politica sectorial y coordinar la ejecucién de sus
entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las regalias”.

El numeral 2 del literal A del citado articulo sefiala como funcién del Ministerio de Minas y Energia
“Establecer los lineamientos para el ejercicio de las actividades de conocimiento y cartografia geolégica del
subsuelo; de la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables; y de la fiscalizacién de la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, procurando el aseguramiento y optimizacion
de la extraccioén de los recursos naturales no renovables, asi como en consideracion de las mejores practicas
de la industria”.

En el numeral 1, literal B del mencionado articulo se dispone que “El Servicio Geolégico Colombiano o quien
haga sus veces, ademaés de las funciones establecidas en Ia ley, ejerceré las actividades relacionadas con
el conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo colombiano”.

El paragrafo primero del literal B del articulo 7 de la Ley en mencion sefala que: “Las entidades adscritas y
vinculadas del Ministerio de Minas y Energia que cumplan funciones en el ciclo de las regalias ejecutaran
los recursos que les sean asignados para tal fin, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia. Asi mismo, podrén desarrollar las funciones con recursos propios que posean,
adquieran o reciban a cualquier titulo cuando asi lo requiera”.

El articulo 15 de la citada Ley 2056 de 2020 estipula que el conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo
como actividad del ciclo de las regalias, debera estar orientado principalmente al desarrollo de actividades
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de investigacion con el objeto de obtener, complementar y profundizar el conocimiento del potencial del pais
en los recursos naturales no renovables del suelo y del subsuelo colombiano.

De igual forma, el paragrafo del precitado articulo establece que: “El Servicio Geoldgico Colombiano podré
brindar apoyo a las actividades de prospeccion y exploracion, geoamenazas, prospeccion de aguas
subterréneas, identificacién y planes de ordenamiento territorial en los municipios productores, a partir de la
informacion de la que se disponga como consecuencia del reconocimiento, prospeccion y exploracion del
territorio nacional que esta a su cargo y conforme al presupuesto que del Sistema General de Regalias le
sea asignado para tal fin”.

De acuerdo con las mencionadas facultades, y para el cumplimiento de la funcion asignada en el articulo 7
Literal A numeral 1 se hace necesario por parte del Ministerio de Minas y Energia, establecer los lineamientos
para el ejercicio de la funcién de conocimiento y cartografia geologica del subsuelo colombiano, encaminadas
al desarrollo de actividades de investigacion que incidan en tener mayor conocimiento del potencial que tiene
el pais en recursos naturales y de su posible aprovechamiento, con la finalidad de garantizar el cumplimiento
de los objetivos estratégicos que adelanta el sector y que ademas se encuentran garantizados por la
Constitucién Politica de Colombia y enmarcados en la Ley 2056 de 2020.

En el marco de lo anteriormente expuesto es dable mencionar que el Ministerio de Minas y Energia, a través
de las direcciones de Mineria Empresarial y de Hidrocarburos elabor6 los lineamientos para las actividades
de conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo colombiano, los cuales haran parte integral del acto
administrativo que se expida.

Los lineamientos que se establezcan en materia de conocimiento y cartografia geolégica son la base para
que el Servicio Geolégico Colombiano (SGC) adelante la referida funcién e igualmente involucre a los
diferentes grupos de interés del orden nacional, departamental y local y demas actores que tengan injerencia
con las acciones de los lineamientos establecidos, con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el marco
de la Ley 2056 de 2020.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El acto administrativo que se expide aplica al Servicio Geologico Colombiano (SGC) que, en razén de la
funcion prevista en el numeral 1 del literal b) del articulo 7° de la Ley 2056 de 2020 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya debe desarrollar e implementar los lineamientos para el conocimiento y cartografia
geolégica del subsuelo colombiano, en el marco de lo sefalado por el articulo 15 de la Ley 2056 de 2020,
asi como a las demas entidades y personas que les aplique.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Vigencia de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La Ley 2056 de 2020, "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias" fue publicada en el Diario Oficial 51.453 del 30 de septiembre de 2020, su vigencia se dio a partir
del 1 de enero de 2021 y se encuentra vigente.

El Decreto 381 de 2012 fue publicado en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 201 2, ha sido modificado
por los Decretos 1617 de 2013, 2881 de 2013 y 30 del 2022, publicados en los Diarios Oficiales 48.867 del
30 de julio de 2013, 49.001 del 11 de diciembre de 2013 y 51.920 del 17 de enero de 2022. Estos decretos
se encuentran vigentes.

3.2 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo




El futuro

s de totlos FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

administrativos.

Lo anterior encuentra sustento en la transcripcion o mencién de las normas que se citan tanto en este
documento como en el proyecto normativo.

3.3 Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas por el proyecto
normativo

No aplica, teniendo en cuenta que no contamos con acto administrativo previo que establezca los
lineamientos que se adoptan con el presente proyecto normativo, en razén a que con la entrada en vigencia
de la Ley 2056 de 2020 se concede la competencia al Ministerio de Minas y Energia para tal fin.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Se consulté con el Grupo de Defensa Judicial y Extrajudicial de la Oficina Asesora Juridica, el cual informé
el 15 de diciembre de 2021 Io siguiente:

“Una vez revisada la base de datos, se tiene lo siguiente:

1. Existe una demanda de inconstitucionalidad tramitada bajo el expediente D-0014079 y con

providencia.”.

De acuerdo con la informacion remitida se concluye que las normas que sirven de fundamento al acto
administrativo no se encuentran demandadas.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. Asi mismo, la expedicion del proyecto normativo no requiere ser informada a la Superintendencia de
Industria y Comercio, teniendo en cuenta que no tiene incidencia sobre Ia libre competencia en los mercados,
por lo que no se requiere el concepto a que hace referencia el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia, del
Decreto 1074 de 2015, reglamentario del articulo 7° de la Ley 1340 de 2009. Lo anterior, conforme al analisis
realizado por la direccién de Mineria Empresarial en el cuestionario establecido para el efecto.

ciudadania, del 15 al 30 de diciembre del 2021, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo
8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en las Resoluciones 4 0310 y 41304 de 2017.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El presente proyecto normativo no genera impacto econémico teniendo en cuenta el objeto y disposiciones
que se establecen.
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5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

El presente proyecto normativo no requiere viabilidad o disponibilidad presupuestal. La disponibilidad
presupuestal, tanto con recursos del Sistema General de Regalias como los asignados del presupuesto
general al Servicio Geologico Colombiano sera tramitada a través de los actos administrativos que se expidan
para estos fines. El presente proyecto tiene como finalidad adoptar los lineamientos para las actividades de
conocimiento y cartografia geologica del subsuelo colombiano.

No obstante, lo anterior, la ejecucién de los programas y proyectos que se desarrollen en el marco de los
lineamientos establecidos podran apalancarse con los recursos del Sistema General de Regalias que se
asignen a la entidad por concepto de la funcion de conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo
colombiano. Asimismo, podra desarrollar la funcion con recursos propios que posea, adquiera o reciba a
cualquier titulo cuando asi lo requiera, para lo cual el SGC realizara las gestiones pertinentes, tal como se
encuentra establecido en el articulo 7 literal B paragrafo primero de la Ley 2056 de 2020.

La distribucion de recursos para el Servicio Geologico Colombiano se hara de forma bienal de acuerdo con
la periodicidad del recurso establecido en la Ley de presupuesto del Sistema General de Regalias (SGR).
En todo caso, el Ministerio podra redistribuir tales recursos a lo largo del bienio, teniendo en cuenta criterios
como: las necesidades en materia de conocimiento y cartografia geologica del subsuelo y los objetivos de

politica publica del sector, el desarrollo de los lineamientos estratégicos, asi como el nivel de desemperio en
la ejecucion de los recursos distribuidos.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

De acuerdo con el objeto y ambito de aplicacion del proyecto normativo, no genera impactos ambientales
negativos ni al patrimonio cultural de la Nacion, teniendo en cuenta que los lineamientos alli plasmados van
en concordancia con los establecido en el Plan Sectorial que definié6 como primera linea estratégica la
transformacion energética con responsabilidad socioambiental, cuyos objetivos son fomentar el
aprovechamiento ordenado y responsable de los recursos naturales no renovables, incentivando el desarrolio
econémico y social en el pais y promover las nuevas tendencias energéticas y el uso eficiente de la energia.
La segunda linea estratégica es la reactivacion del sector minero energético con responsabilidad
socioambiental cuyo objetivo es consolidar el sector minero energético como dinamizador del desarrollo del
pais. La tercera estrategia es la transformacion sectorial: la cual se enfoca en todo lo referente al
fortalecimiento institucional e intrasectorial con el objetivo de fortalecer la institucionalidad y la coordinacion
del sector minero-energética, ambiental y social a nivel nacional y territorial.

En linea con lo expuesto, y partiendo de la mision y vision del SGC respecto de sus investigaciones, estudios,
evaluaciones y/o analisis en conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, debe efectuarse una debida
socializacion en territorio con el fin de generar confianza, brindar informacion clara y oportuna; para esto el
SGC revisara y de ser necesario ajustara su estrategia de apropiacion social del conocimiento basado en la
estrategia sectorial, que dé lugar a la construccion conjunta y colaborativa entre los diferentes niveles de
gobierno (nacional, departamental, municipal) bajo la vision y necesidades sectoriales y de desarrollo
territorial en conocimiento y cartografia geolégica, como base para el ordenamiento ambiental y territorial, la
gestion del riesgo y el desarrollo de las regiones potenciando los recursos del subsuelo.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

El proyecto normativo no cuenta con estudio técnico que lo sustente. Sin embargo, el documento técnico
que desarrolla los lineamientos propuestos en materia_de conocimiento y cartografia geologica del
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subsuelo colombiano, hace parte integral del acto administrativo y asi se establece en el articulo 1 del
mismo.
Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de X
incorporacién en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y N/A
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Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de la N/A
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