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Es evidente la contradiccion que existe entre estas citadas normas con el precepto legal que pretende reglamentar, que La potestad de que tratan, entre otras disposiciones, los articulos 150 numeral 11 de
lineas atrds y que en todo caso se refiere a que los agentes comercializadores del Mercado de Energia Mayorista estaran obligados aque |la Constitucion (al Presidente de Ia Republica), 69 de la Ley 489 de 1998 (a los Ministros), o la
entre el 8 el 10% de sus compras de energfa provengan de fuentes no convencionales de energfa renovable (... especifica asignada en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, facultad la expedicién de las normas
Este porcentaje es una opcion que la ley otorga a los obligados a cumplir esta exigencia. No corresponde al ejercicio de la funcion necesarias para la debida aplicacién de a norma superior. l articulo 296 dispone que "El Ministerio
reglamentaria del articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 el modificar los porcentajes a contratar alli previstos es un cambio sustancial que no [de Minas y Energfa... reglamentara mediante resolucion el alcance de Ia obligacion establecida en el
1 ACOLGEN Articulo 3 |Excede potestad reglamentaria puede efectuarse por este medio. La potestad del poder presente articulo...” referida en el presente caso a que entre el 8 y el 10% de las compras de energia
Ejecutivo en Colombia para facilitar el de las leyes mediante la 6n excluye de suyo la provengan de FNCER. Obsérvese que el MME se le dieron amplias facultades para reglamentar el
posibilidad de modificar dichas normas. Este concepto es aceptado de manera clara y uniforme por toda la doctrina y la jurisprudencia en |alcance" de Ia obligacién, por lo que consider ésta Entidad que debfa establecer el tope maximo
Colombia. fijado, sin que por ello esté excediendo la facultad otorgada. Por tanto, no compartimos su
apreciacion.
Esta figura es un mecanismo de origen legal, consagrado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, en virtud del cual, las autoridades de una vez analizadas las obj I proyectoy 1a procedencia de incluir
regulacién deberan informar *..a la Superintendencia de Industria y Comercio de los actos administrativos que se pretendan expedir”,y  [alguna en el proyecto de resolucion, la misma serd revisada a la luz del marco de libre competencia
“...que puedan tener incidencia sobre Ia libre competencia en los mercados”. Aunque este concepto no es vinculante, si la entidad decide |econdmica, y en caso de encontrarse, se remitird a la SIC para adelantar el tramite de abogacia de la
apartarse, deberd exponer de manera clara y precisalas razones por las cuales no acoge las recomendaciones de la SIC. competencia
2 ACOLGEN General | Abogacia de  competencia 1 Ministerio de Minas y Energia como abanderado del Estado y en inea con lo ordenado por los iterales a,b y  del aticulo 3 de a Ley
143 de 1994, tiene la obligacion de promover Ia libre competencia de los diferentes agentes del sector energético. En ese orden, es
evidente que al momento en el cual se traslada a los comercializadores que atienden a los usuarios no regulados de energia los costos de
una tecnologia de generacion especifica sin que medie competencia con las dems fuentes de generacion, se configura asi una afectacién
latente de la competencia.
Es de vital importancia para el emprendimiento de inversiones en generacién y comercializacién de energia -caracterizadas como es El concepto de estabilidad juridica consiste en mantener en el tiempo la vigencia de disposiciones
sabido por ser intensivas en capital y con vision de largo plazo-, mantener la estabilidad juridica aplicable al sector, ya que esto conllevaa [normativas y sus efectos. En su oportunidad, la Ley 963 de 2005 (ya derogada) establecio los
mejorar la confianza inversionista a través de reglas de juego claras y menor incertidumbre sobre los futuros flujos de caja de las llamados "contratos de estabilidad juridica", mediante los cuales el Estado Colombiano garantizaba a
compafiias que estdn dedicadas a dichas actividades. Es por esto que actualmente se han propiciado condiciones que garanticen, en el inversionistas la permanencia y aplicabilidad en el tiempo de normas que hubieran sido modificadas
largo plazo, estabilidad en el tratamiento juridico de las inversiones que se acometan en la expansion de la capacidad de generacion con |de forma adversa al interesado. Esto fue asi, porque tal principio no puede contravenir la facultad
3 ACOLGEN General | Estabilidad juridica plantas o unidades, bajo reglas de participacién neutrales, claras y coherentes. Lo mismo ha sucedido con la comercialzacion de energia, | del legisador para expedir, modificar o derogar a5 disposiciones legales, como tampoco la facultad
dadas sus caracteristicas. Esta condicién debe permanecer también en el tiempo, por o que el cambio de reglas en | reglamentaria o regulatoria el Gobierno Nacional. EI hecho de establecer pardmetros para el
el proyecto de Resolucin, en el sentido que venimos indicando para quienes ejerzan la actividad de comercializacién de energia (sean  [accionar del sector eléctrico con base en las facultades otorgadas por el Legislador, no puede
estos dela de adquirir el 10% de la energia para atender a sus entenderse como violatorio de Ia estabilidad juridica que acompafia al ordenamiento positivo. Por
usuarios no regulados, es sin duda un factor de inestabilidad juridica que podria afectar sin duda la confianza en el Pais. tanto suinquietud
"Por otra parte, y con el objetivo de evitar posibles interpretaciones con respecto ala operacion de los contratos resultantes de las El ejercicio de la facultad reglamentaria asignada al Gobierno Nacional o a sus Entidades por virtud
subasta, y para facilitar | e los mismos, la definicion del gia a largo plazo de tal legales, no se puede entender como violatoria del principio de confianza legitima o
forma que se incluya al Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales, ASIC, como tnico responsable de su liquidacion, de igual |de estabilidad juridica. Esta es la generalidad. La excepcionalidad es la aplicacion del principio de
forma a como sucede actualmente con los contratos bilaterales. "Un concepto que estd intimamente ligado con el anterior es el dela | estabilidad juridica, pues de no ser asi, resultaria imposible expedir disposiciones, por ejemplo
confianza legitima, que en este caso tienen los inversionistas y agentes comercializadores de energia en la estabilidad en las reglas el |tributarias, que cambiaran las condiciones iniciales a los interesados. No resulta entonces aceptable
mercado en el que participan, que estén vigentes desde el afio 1994 para el ejercicio de su actividad. el considerar que el hecho de establecer la obligatoriedad de compra de un 10% de energia ala
La exigencia de extender via Resolucién Ia obligacién para los comercializadores de energia de obtener por lo menos el diez por ciento | generacién con FNCER modifique situaciones que conlleven a considerar que no hay estabilidad
N ACOLGEN General | confianzaltegttima (10%) de las compras de energia destinadas a atender usuarios finales (regulados y no regulados), provenientes de fuentes no juridica en el asunto. Recuérdese que la estabilidad juridica de las normas no es la generalidad. Por
convencionales de energia renovable, es una clara modificacion del marco normativo existente de las transacciones de energia conlos |ello, Ia Ley 963 de 2005, ya derogada, habia adoptado un esquema de estabilidad juridica para las
usuarios no regulados, como lo hemos venido comentando en el presente documento.  Asi entonces, en consideracién a los principios situaciones alli porque la facultad ola de expedir las
de confianza legitima y buena fe las autoridades y los particulares deben ser coherentes en sus actuaciones y respetar los compromisos |leyes, no puede verse limitada por este principio.
adquiridos en sus acuerdos y convenios; deben garantizar estabilidad y durabilidad de las situaciones generadas, de tal suerte que “asi
como la administracion piblica no puede ejercer sus potestades defraudando la confianza debida a quienes con ella se relacionan,
tampoco el administrado puede actuar en contra de aquellas exigencias étic
Desde la Asociacion que isticas relevantes del d 6n que atiende usuarios no regulados no | En la presente resolucién se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
estan siendo tenidas en cuenta en la extension del alcance de Ia obligacién establecida en el Articulo 296 e Ia Ley 1955 del 2019 que [donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
pretende realizar el Ministerio con el Proyecto de Resolucién. Para empezar, vale la pena complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
sefialar que los clientes no regulados, en su mayoria, constituyen la gran industria colombiana, sometica en los Gltimos afios a presiones |comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8%y el
s ACOLGEN General mercado como resultado de los tratados bilaterales de comercio, la competencia natural que se produce en los mercados ante la 10% de energfa que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
comercializacin UNR reduccion de costos de transportes y fletes que ha implicado la globalizacion, entre otros aspectos. Los industriales, en especial los contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.
han alertado sobre la poca maniobrabilidad de tienen de transferir costos como el e la energia en sus productos finales,
En este contexto, extender la obligacion de compra de energia proveniente de contratos de largo plazo expondria a los
comercializadores dedicados a atender usuarios no regulados los expondria a un riesgo de cantidades dificil de gestionar.
Taly como lo sefialamos en la participacion constructiva para las subastas de Contratacion de Largo Plazo del Ministerio de Minas y En la Ley 1955 de 2019 el articulo 296 establece el objetivo de contar con una matriz energética con
Energia, es de vital importancia que desde la regulacin se defina un criterio objetivo para convocar subastas de expansién, armonizando |criterios de resiliencia, complementariedad, seguridad energética y reduccién de emisiones, lo cual
este tipo de mecanismos con otros existentes en el marco regulatorio actual y asi evitando la sobre instalacién del parque generador. se reglamentd parcialmente con la resolucién 4-0715 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia; los
La sobre instalacion del parque generador es un riesgo latente que, de materializarse, podria afectar la sostenibilidad financiera de las  |comercializadores de que trata dicha resolucién a la fecha, se proyecta que cerca del 85% atin no
empresas y, consecuentemente, la seguridad, confiabilidad y eficiencia en la prestacion del servicio piblico cumple con la obligacion dispuesta en la misma resolucién y en adicién a lo que se dispone en el
presente proyecto de resolucion se proyecta que aproximadamente el 95% no cumplirian.
6 ACOLGEN General | Armonizacion de la expansion
Por otra parte, en la curva de cobertura de demanda publicada por XM en el informe mensual con
corte de 31 de diciembre de 2020 se observa, para 2022 que el cubrimiento de la demanda es.
aproximadamente: i) demanda regulada 60% i) demanda no regulada 85 %. En los afios posteriores
va reduciendo; en el 2025 i) demanda regulada 38% i) demanda no regulada 58%.
desde la Asociacién no apoyamos la imposicion del requerimiento de compras obligatorias para usuarios no regulados.  No obstante, |En la Resolucion 056 de 1994 en el articulo 5 se reglamenta la separacion de las actividades, de tal
de mantenerse Ia obligacién de compra de energia proveniente de FNCER, desde la Asociacion sugerimos al Ministerio flexibilizar las vias |forma los contratos entre agentes y agentes integrados
de cumplimiento de establecidas en el proyecto de Resolucion. Este contexto refleja la capacidad que | verticalmente deben registrarse y contabilizarse siguiendo lo dispuesto.
tienen los usuarios no regulados para fomentar el desarrollo de proyectos de FNCER, bien sea de generacién distribuida, autogeneracién o
cogeneracion. Aprovechando experiencias y lecciones aprendidas por la industria, y los proyectos FNCER que estos agentes han instalado [ En la Ley 1955 de 2019 el articulo 296 establece el objetivo de contar con una matriz energética con
0 se encuentran en desarrollo, ponemos a consideracion del Ministerio la posibilidad de incluir la energia proveniente de este tipode |criterios de resiliencia, complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, lo cual
proyectos ala hora de verificar el cumplimiento de la obligacion que reglamente el proyecto e Resolucién, se reglamentd parcialmente con la resolucién 4-0715 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia; los
En el proyecto de Resolucién, los mecanismos de mercado permitidos para el cumplimiento son atin mds restrictivos que los establecidos |comercializadores de que trata dicha resolucién a la fecha, cerca del 85% atin no cumple con la
, ACOLGEN General | Flexibilidad en el cumplimiento dela | enla Resolucién 4 0715 de 2019, en contra via de la mayor flexibilidad que, como hemos sefialado, caracteriza a los usuarios no regulados. |obligacion dispuesta en la misma resolucién y en adicién a lo que se dispone en el presente
obligacion Por o tanto, ponemos a consideracion del Ministerio la posibilidad de extender las alternativas que tendrén los comercializadores para | proyecto de resolucion se proyecta que aproximadamente el 95% no cumplirian.
cumplir Ia obligatoriedad de compra, permitiendo que sean los agentes y las dindmicas de mercado que permitan definir: 1) cantidades,
11.) precios, 11l Iv.) plazos de ¥ V.) gestion de riesgos. Por otra parte, en la curva de cobertura de demanda publicada por XM en el informe mensual con
Por iltimo, solicitamos al Ministerio que Ia Resolucién definitiva aclare si la energfa que el generador le “vende” a su propio corte de 31 de diciembre de 2020 se observa, para 2022 que el cubrimiento de la demanda es.
comercializador es considerada compra, porque en la realidad no hay ninguna transferencia de dinero y la transaccién se registraen XM [aproximadamente: i) demanda regulada 60% i) demanda no regulada 85 %. En los afios posteriores
por separacién de actividades y que considere la composicin del portafolio que el generador tiene para atender la demanda. va reduciendo; en el 2025 i) demanda regulada 38% i) demanda no regulada 58%.
El Articulo 3 del Proyecto de Resolucion extiende la obligacién de compra de energia de proyectos provenientes de FNCER a todos los | En la Ley 1955 de 2019 el articulo 296 establece el objetivo de contar con una matriz energética con
usuarios finales criterios de resiliencia, complementariedad, seguridad energética y reduccin de emisiones, lo cual
“Articulo 3: ..los agentes comercializadores del Mercado de Energia Mayorista estardn obligados a que el diez por ciento (10%) de las se reglamentd parcialmente con la resolucién 4-0715 de 2019 del Ministerio de Minas y Energfa; los
compras anuales de energia destinadas a atender usuarios finales..” comercializadores de que trata dicha resolucién a la fecha, se proyecta que cerca el 85% atin no
Desde la Asociacion sugerimos al Ministerio analizar el de la obligacion, haciend ala ple con la obligacion dispuesta en la misma resolucién y en adicién a lo que se dispone en el
diferenciacion que pudiese llegar a existir entre usuarios regulados y no regulados que atiende un mismo comercializador. presente proyecto de resolucion se proyecta que aproximadamente el 95% no cumplirian.
s ACOLGEN Articulo3 | Cumplimiento obligacién entre Especificamente, la Resolucion abrirfa la puerta a que sean los usuarios regulados los que respalden y adquieran Ia totalidad de los
usuarios regulados y no regulados [ compromisos adauiridos por los comercializadores en la subasta centralizada que propondra el Ministerio.
Por otra parte, en la curva de cobertura de demanda publicada por XM en el informe mensual con
corte de 31 de diciembre de 2020 se observa, para 2022 que el cubrimiento de la demanda es.
aproximadamente: i) demanda regulada 60% i) demanda no regulada 85 %. En los afios posteriores
va reduciendo; en el 2025 i) demanda regulada 38% ii) demanda no regulada 58%.
La Ley 143 de 1994, establecio en su articulo 85° que “las decisiones de inversion en generacién, interconexién, transmision y distribucion |En la presente resolucién se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
de energia eléctrica, constituyen responsabilidad de aquéllos que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a|donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
la ejecucion y explotacién de los proyectos”. complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
Al respecto, observamos que la propuesta de obligar, tanto a la demanda regulada como a la no regulada de comprar energia proveniente  |comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8% y el
9 ANDESCO General |Asignacion de riesgos de FNCER, traslada riesgos entre los agentes, obligando al comercializador a adquirir unos contratos que en un 10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
escenario de mercado y libre competencia probablemente no requeriria. Esto, genera una transferencia de riesgos y costos entre agentes | contratos de largo plazo sin diferenciacién del tipo de mercado del usuario final.
en beneficio de unos y en detrimento de otros, lo que consideramos indeseable en un esquema de mercado como el nuestro,
La propuesta indica que, para el cumplimiento de la obligacién prevista en el Articulo 3 se aplicaran las disposiciones de los articulos De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucién 40715 de 2019 en la que se establecen
4,678,y 9 de la Resolucion 4 0715 del 10 de septiembre de 2019, En tal sentido, los siguientes aspectos llevarian a que s0lo [las cond para el de la obligacin, se cuentan con mecanismos que permiten el
se pueda cumplir la medida a través de las subastas que se desprenden del Decreto 0570 de 2018: ... En el caso del mercado regulado, ~ |cumplimiento de la obligacion, como el establecido en la Resolucion 40591 de 2019, las
el numeral 10.4.1 de la resolucion CREG 130 de 2019, dentro del procedimiento de las convocatorias, cuando se refiere a la evaluacion de [convocatorias publicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de
ofertas, establece expresamente que los comercializadores no podran utilizar en la metodologia de evaluacién de ofertas criterios como [ contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
tipo de tecnologia, ubicacion o clase de planta, existencia o no en respaldo fisico o en contratos, entre otros. resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
En el caso del mercado no regulado, la propuesta de resolucion en consulta no contempla la aplicacion de contratacién bilateral, que es [el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Repblica, Ivan Duque Marquez, anuncié una
habitual en este mercado, y es un mecanismo adicional de cobertura que tienen tanto los comercializadores como los usuarios, porlo |tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que serd lanzada en 2021, con el in de
que, en caso de avanzar con la propuesta de para este mercado, necesario incluirlo dentro de las altemativas [seguir impulsando la Transicién Energética y la reactivacion sostenible del pafs, luego de los efectos
0 ANDESCO Aticulo§ | cumplimiento de la obligacién que se tendrén para el cumplimiento de la obligacién. Adicionalmente, existen usuarios que por iniciativa propia han avanzado en la causados por la pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con el cual los comercializadores

de FNCER en sus mediante |

por lo que indeseable imponer una obligacién

que no contemple dichos avances.

podran cumplir lo dispuesto.

Por otro lado, la presente resolucién reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de
2019 donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8% y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.




Elarticulo 5¢ de la propuesta contempla que la obligacion seré exigible anualmente a partir de 2023, y no se establece hasta cuindo se
aplicaria a pesar de que el articulo 296 indica que “las condiciones de inicio y vigencia de la obligacion seran definidas en dicha

. Lo anterior, quela de esta medida en el tiempo tendrfa efectos en las sefiales de expansion
de generacion. Al respecto, es importante destacar

En relacion con la vigencia de los Planes Nacionales de Desarrollo, la idea sobre su vigencia

cuatrienal ha venido cambiando con el tiempo. Asi se observa de lo sefialado expresamente por el
articulo de vigencias y derogatorias que se ha incluido en la parte final de los planes de desarrollo.
Especificamente el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, PND, indicé: "Los articulos de las Leyes 812

1 ANDESCO Articulo's|Periodo de flexibilidad dela obligacién |que la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo corresponde al cuatrienio del periodo presidencial, por lo que esta medida debe contener [de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011 y 1753 de 2015 no derogados expresamente en el siguiente

sefiales claras sobre el cardcter temporal de la misma. Inciso o por otras leyes continuarén vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma
posterior". Esto quiere decir que si el préximo Plan Nacional de Desarrollo no deroga expresamente:
el articulo 296 de Ia Ley 1955 de 2019, éste continuar vigente.

En1a propuesta, vemos ausente el analisis de impacto normativo exante de la medida, en linea con las buenas practicas de 1a OCDE a las _|Los andlisis realizados para Ia expedicion de esta normatividad son [os presentados en la Memoria

que el Pais se h Sibien, el Ministerio h doenlai de esta buena prictica, en esta ocasion vemos | Justificativa, la cual se encuentra como documento adicional en el foro de consulta ciudadans.

que nose analizan los posibles impactos para el mercado y sus participantes. Por ejemplo, consideramos que este andlisis debe

» ANDESCO General | Andlssde impacto normativo contemplar, entre otos: e impacto que I medida tencriaen s sefilesde preco para s usuaros, I ustificacion de porqué lo ms
conveniente es establecer un valor fijo del 10% en lugar de conservar el rango del 8 al 10% establecido en Ia Ley, y como se incrementan
los riesgos para un comercializador de demanda no regulada que tiene ventas en horizontes de 1.a 4 afios respecto a tener
obligatoriamente contratos de minimo 10 afos.

Como lo hemos mencionado, obligar a a demanda a comprar energfa de una fuente de generacion especifica puede afectar las unavez analizadas las ob T proyectoy Ta procedencia de incluir
condiciones de competencia y con elo la formacion eficiente de precios para los usuarios. Por lo anterior consideramos necesario que el [alguna en el proyecto de resolucién, la misma ser revisada a a luz del marco de libre competencia

13 ANDESCO General |Impacto en la competencia ° )
proyecto de norma en consulta se remita a la Superintendencia de Industria y Comercio, para e trémite de Abogacia de la Competencia, | econmica, y en caso de encontrarse, se remitird a la SIC para adelantar el tramite de abogacia de la
con el fin de aue la misma adelante el anslisis
Finalmente, reiteramos nuestra solicitud de preservar los esquemas de mercado y promover la competencia en el sector, garantizando ) .
una expansion eficiente y ordenada de la fuentes de generacidn que requiere el pais; preservando la libertad econdmica de los agentes | ¢*Pecto 212 ibertad econémica de los agentes, se consultd a2 SIC y esta superintendencia

1 ANDESCO General | PeSCIVAr eSQuEMas QUE PIOMUCVAN | 4oy socyor 1 yoluntariedad en fa toma de decisiones, en términos de gestidn de riesgo, alternativas de inversid ente otros. medlante radicado 21-57813-1-0 del 23 de febrero de 2021, emitié su opinién en la que despuds de

competencia adelantar un andlisis sobre Ia presente reglamentacion desde a perspectiva de la libre competencia,

o considers necesario elevar recomendaciones sobre la misma
£n 1a presente resolucid se reglamenta o estipulado en el articulo 296 de Ia Ley 1955 de 2019
donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resilencia,
complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones. La penetracion de FNCER es
evidentemente baja con respecto a las tecnologias convencionales en el pais; con la informacién
reportada por XM al mes de febrero de 2021, el porcentaje de participacion de plantas FNCER (edlico

como Io hemos manifestado en ocasiones anteriores, y como se sigue evidenciando con la disminucion de [os costos de las tecnologias |y solar) es del 0.5% del total de la matriz eléctrica

como la edlica y solar, consideramos que para ello no es necesario obligar a la demanda (los usuarios) a comprar de un tipo especifico de

fuente de generacion. La imposiciGn de cuotas minimas de ciertas tecnologias resulta inconveniente para la misma demanda, que no | Esta capacidad no resulta ser relevante frente al resto de fuentes existentes en su mayoria hidréulica

garantizan, y de hecho puede afectar, I formacion eficiente de precios, evitando con ellos que el usuario se beneficie de la competencia  |(68%) que ha demostrado que hace que el sistema sea vulnerable y altamente susceptible a los

15 |anDESCO General Neutralidad y eficiencia de precios | que pueda existi entre los oferentes, como en un mercado. cambios de los precios de Ia energia ante Ia variabilidad climética y a os fencmenos como I Nifo y
€n particular, en el caso de los usuarios No Regulados, Ia compra obligatoria no solo contradice su definicion  su régimen tarifario segin |La Nifa, que son cada vez més fuertes y de mayor duracién; Io que nos convierte en un pais
Ia Ley 143 de 1994, i no que desvirtua los principales preceptos de Ia Ley 143 de 1994, que promueve a liberalizacion de los mercados y _|vulnerable a estos fendmenos, debido a que nuestra matriz es poc resiliente y complementaria y
Ia competencia entre agentes. Adems, impone riesgos al comercializador que no son gestionables por el mismo y pueden afectar su  |adicional comprometiendo la seguridad energéticay haciendo ms dificil cumpli los compromisos
competitividad en el mercado el pais contra el cambio climitico, ya que Ia generacion de electricidad representa el 32% de las

emisiones de CO2 del sector minero-energético de Colombia (34,2 Mt CO2 eq para 2019)
respecto a la liberacion de los mercados y Ia competencia, se consuito 3 la SICy esta
superintendencia mediante radicado 21-57813-1-0 del 23 de febrero de 2021, emitid su opinidn enla
que después de adelantar un anisis sobre la presente reglamentacin desde Ia perspectiva de la
iib o consider6 sobre la misma,
Adicionalmente, consideramos que es importante tener en cuenta que las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) | |2 Presente resolucién reglamenta o estipulado en el artculo 296 de l2 Ley 1955 de 2019 donde se|
también han venido incorporéndose de manera natural en el mercado, a través de iniciativas privadas, como, por ejemplo, las funda el objetivo de contar con una matriz energetica con riterlos de resflencia,

16 |ANDESCO General Y GD FNCER por muchos de los usuarios No regulados del pais, los cuales han implementado de manera voluntaria sistemas de complementariedad, seguridad energética yreduccien de emisiones, estableciendo aue los gentes
abastecimiento de energia a través de este tipo de recursos con la nstalacion de sistemas de autogeneraci6n y generacidn distibuida, | SO erciaizadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8% el
eniond ieloes caores umerores ol 10% e 1 emert sun comeutmen, 10% de energia que provenga de fuentes no convencionals de energi renovable, a través de

contratos de largo plazo sin diferenciacion el tipo de mercado del usuario final.
Comité Asesorde L2 preocupacion del lock-in tecnolGgico que advierte el MME es completamente legitima y entendible, a a luz de los compromisos de | Los andlisis realizados para la expedicién de esta normatividad son los presentados en la Memoria

7 General | Lockin tecnolégico Colombia en la COP21. No obstante, es necesario que las medidas que buscan reglamentar lo establecido por el PND requieren de un  |Justificativa,la cual se encuentra como documento adicional en el foro de consulta ciudadana
acuerdo de interés nacional (AIN) aue siga los parmetros de la OCDE.

Si bien entendemos que fa medida esta sujeta a a vigencia del actual PND, es importante que dentro de la resolucion que expida el MME | En relacién con la vigencia de los Planes Nacionales de Desarrollo, Ia dea sobre su vigencia
se establezca el imite temporal de la misma, ya que lo ideal es esperar que un futuro préximo, la consolidacién de las FNCER pueda darse |cuatrienal ha venido cambiando con el tiempo. Asf se observa de lo sefalado expresamente por el
sin necesidad de los mecanismos obligatorios que contempld el PND. articulo de vigencias y derogatorias que se ha incluido en la parte final de los planes de desarrollo.
Comité Asesor de Especificamente el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, PND, indicd: "Los articulos de las Leyes 812
18 General | Temporalidad de la medida de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011y 1753 de 2015 no derogados expresamente en el siguiente
Inciso o por otras leyes continuaran vigentes hasta que sean derogados o modificados por norma
posterior". Esto quiere decir que si el préximo Plan Nacional de Desarrollo no deroga expresamente:
el articulo 296 de Ia Ley 1955 de 2019, éste continuard vigente.
Siel MME mantiene a obligatoriedad de compra para los usuarios no regulados se deben aceptar como mecanismos todos los esquemas | En la presente resolucion se reglamenta o estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
vigentes de comercializacion como la contratacion bilateral. Ademis, se deben considerar todos los contratos que se tengan con FNCER | donde se funda el obietivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
antes de Ia expedicion de la norma seguridad energética y reduccién de emisiones, estableciendo que los agentes
comercializadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8%y el
4o | Comité Asesor de General | Inclusion esquemas de 10% de energla que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
comercializacion contratos de largo plazo sin diferenciacidn el tipo de mercado del usuario fina.
La presente resolucicn se alinea con [o estipulado en la Resolucin 40715 de 2019 enla que se
establecen [as condiciones para el cumplimiento de la obligacicn.
£5 necesario que s tenga en cuenta que al cumplir con la obligacion establecida en el ariculo 296 de a Ley 1955 de 2019, acercadel | En la Ley 1955 de 2019 el articulo 296 establece el objetivo de contar con una matriz energética con
porcentaje de compras de energia para atender usuarios finales provenientes de fuentes no convencionales de energia renovable, criterios de resiliencia, complementariedad, seguridad energética  reduccién de emisiones, o cual
algunos agentes pueden quedar 5 Ias compras de energia para periodos futuros que |se reglaments parciamente con la resolucion 4-0715 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia; los
con anticipacién a a vigencia de Ia resolucién ya se han realizado. En esta situacién es importante que el agente comercializador pueda | comercializadores de que trata dicha resolucién a la fecha, se proyecta que cerca del 85% atn no
recuperar integralmente los costos asociados a las compras de energia que a a fecha estén definidos, ya que como ocurre en el caso del | cumple con la obligacién dispuesta en la misma resolucién y en adicién a o que se dispone en el
mercado regulado, s la Demanda Comercial Regulada es inferior a a cantidad de energia comprada a través de contratos bilaterales, el | presente proyecto de resolucién se proyecta que aproximadamente el 95% no cumpliian.
traslado del costo de compra de energia ala tarifa se imita y por lo tanto no es posible recuperar [os costos que debe asumir e los

» oo |soprecontratacion contratos ya cerrados. Lo mismo sucede con los costos de las compras de energia en bolsa, que hacen parte de la gestién comercial del | Por otra parte, en la curva de cobertura de demanda publicada por XM en el informe mensual con
comercializador para atender su curva de demanda, y que en una situacién de sobrecontratacién no se podrian recuperar por que no se |corte de 31 de diciembre de 2020 se observa, para 2022 que el cubrimiento de Ia demanda es
podrian trasladar a a taifa. aproximadamente: i) demanda regulada 60% i) demanda no regulada 85 %. En los afos posteriores

va reduciendo; en el 2025 i) demanda regulada 38% i) demanda no regulada 58%.
En este mismo sentido se debe tener en cuenta la situacion de aquellos agentes comercializadores que atienden mercado no regulado
que ala fecha ya han cublerto sus necesidades de energia futura. Ante una eventual sobrecontratacion quedarian necesariamente
expuestos al riesgo de ventas en bolsa, lo que podria impactar la suficiencia financiera de los agentes y la estabilidad econémica del
mercado.
Teniendo en cuenta que se debe aplicar fas disposiciones indicadas en el articulo 46,7, 8 9 e Ia Resolucion 40715 de 2019, es preciso | Agradecemos su comentario, este fue tenido en cuenta para ajustar la version definitiva
1 | comiemsesorde | pjuste referencias a demanda ajustarlas referencias a la demanda comercial regulada entendiendo que el dmbito de aplicacién de la propuesta de Resolucion
Comercializacion CAC comercial corresponde a la sumatoria de Ia comercializacién de eneria eléctrica con destino a suarios regulados y no regulados.
1) Las tecnologias solar PV y elica son suficientemente competitivas frente a as tecnologias convencionales (como se plantea en el En 1a presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
numeral 1 del anexo de esta comunicacién). donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
No se requieren mecanismos de i) Los lintes del mecado noregulado vienen contratando sumiristro de energfa de funtes renovables de manera seguridad energéticay reduccién de emisones, esableciendo que o agentes

2 CELSIA [ Wl libre y bilateral,ya sea mediante contratos de compra de energia con parques edlicos y granjas solares, o mediante la instalacién de comercializadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8% y el
sistemas de autogeneracion. 10% de energfa que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
i) Por los dos puntos anteriores, no observamos que se requieran mecanismos dirigidos a promover la compra de energia ce estas de | contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final
manera obligada para incentivar a las tecnologias solar PV y elica.

v) En la medida en que la adopcién de mecanismos dirigidos a promover la compra de energia obligada para algunas tecnologias en En 1a presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019

particular produce efectos en la competencia en el mercado, es necesario que se presente un andisis con el que se justfique la donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,

implementacin de dichas medidas, complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones. La penetracién de FNCER es
evidentemente baja con respecto a las tecnologias convencionales en el pais; con la informacién
reportada por XM al mes de febrero de 2021, el porcentaje de participacién de plantas FNCER (edlico
V solar) es del 0.5% del total de la matriz eléctrica
Esta capacidad no resulta ser relevante frente al resto de fuentes existentes en sumayorfa hidraulica

» cotsin General | Andlssefecto competencia (685) que ha demostrado que hace que e sistema sea vulnerabley altamente susceptible aos-

cambios de los precios de Ia energia ante Ia variabilidad climitica y a os fendmenos como I Nifo y
La Nifia, que son cada vez mis fuertes y de mayor duracion; lo que nos convierte en un pais
Vulnerable a estos fenémenos, debido 2 que nuestra matriz es poco esiiente y complementaria y
adicional comprometiendo la seguridad energética y haciendo mas dificil cumplir [os compromisos
el pais contra el cambio climitico, ya que Ia generacion de electricidad representa el 32% de las
emisiones de CO2 del sector minero-energetico de Colombia (33,2 Mt COz eq para 2019).

1) En cualquier caso, las medidas que adopte el Ministerlo no deben originar sobre costos ni pérdidas economicas para los En 1a presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de 1a Ley 1955 de 2019

comercializadores que atienden clientes del mercado no regulado, al igual que los que atienden clientes del mercado regulado. donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resilien
complementariedad, seguridad energetica y reduccin de emisiones, estableciendo que los agentes

2 ceLsia General  |Sobrecostos por las medidas comercializadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8%y el

10% de energfa que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacin el tipo de mercado del usuario final.
1) Dado que observamos que la propuesta presentada por el Ministerio puede originar riesgos para las empresas que ejercen la En 1a presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de 1a Ley 1955 de 2019
comercializacion de energia en el mercado no regulado, como explicamos en los numerales 2y 3 del anexo de esta comunicacion, donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiiencia,
solicitamos que se revise la propuesta normativa con el fin de evitar que las empresas que ejercemos dicha actividad tengamos que complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
25 ceLsia General | Riesgos a comer asumir dichos efectos. comercalizadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8% y el

10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.




CODENSA

General

Vemos con preocupacion la obligacion de alcanzar el diez por ciento (10%) de las compras anuales de energia destinadas a atender
nuestros usuarios finales con energia que provengan de FNCER dado que actualmente se carece de mecanismos de

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucion 40715 de 2019 en la que se establecen
I o parael de la obligacion, se cuentan con mecanismos que permiten el

permitan contratar energfa para cumplir con esta obligacién.

cumplimiento de la obligacién, como el establecido en la Resolucién 40591 de 2019, las
convocatorias piblicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de
contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucion CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucion CREG 114 de 2018; de forma adicional
el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Republica, Ivén Duque Marquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que serd lanzada en 2021, con el fin de
seguir impulsando la Transicién Energética y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con el cual los comercializadores
podran cumplir lo dispuesto.

CODENSA

General

Imposibilidad de adjudicar
directamente a FNCER

bajo el mecanismo ylas
de FNCER de las Fuentes Convencionales, y en caso de estar expuestos a un posi

de la resolucién CREG 130 de 2019, no es posible diferenciar las ofertas
le incumpliendo del minimo exigido (10%), no es posible
adjudicar directamente a las ofertas con FNCER, pues segn el procedimiento dispuesto, la asignacién de I energia se conoce sola hasta

después de finalizado el proceso de contratacion en aras de garantizar precios eficientes

En el proyecto de resolucion se consideran tres mecanismos mediante los cuales es posible
satisfacer el porcentaje. De hecho, el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Republica, Ivan
que serd

Dugque Mérquez, anuncié una tercera subasta de contratos de largo plazo en Colom!
lanzada en 2021, con el fin de seguir impulsando la Transicion Energética y la reactivacién sostenible
del pais, luego de los efectos causados por la pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con
el cual los comercializadores podran cumplir lo dispuesto.

CODENSA

General

Incluir contratos bilaterales como
mecanismo de mercado

solicitamos al

isterio que con la reglamentacion del articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, se avance oportunamente en sacar otros
adores ampliar el
portafolio de contratacion y a su vez contratar la energia proveniente de FNCER para alcanzar la obligacion del diez por ciento (10%) de las

mecanismos de mercado eficientes, inclusive considerar los contratos bilaterales que permitan a los comes

compras anuales de energia destinadas a atender los usuarios finales.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucién 40715 de 2019 en la que se establecen
Ias condiciones para el cumplimiento de la obligacion, se cuentan con mecanismos que permiten el
cumplimiento de la obligacion, como el establecido en la Resolucion 40591 de 2019, las
convocatorias publicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de

contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
&l 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Repblica, Ivan Duque Mérquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que seré lanzada en 2021, con el fin de.
seguir impulsando la Transicion Energética y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que ser4 otro mecanismo con el cual los comercializadores
podran cumplir lo dispuesto.

Enel Green Power
EGP

Articulo 3

Incluir contratos bilaterales como
mecanismo de mercado

Considerando las condiciones para el cumplimiento mencionadas en el numeral 3 del articulo 4 de la Resolucién 40715 de 2019 son
limitadas, se deben incorporar los contratos bilaterales suscritos entre comercializadores que atienden usuarios no regulados y
generadores, con destino a la atencién de la demanda no regulada.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucion 40715 de 2019 en la que se establecen
las condiciones para el cumplimiento de Ia obligacién, se cuentan con mecanismos que permiten el
cumplimiento de la obligacién, como el establecido en la Resolucién 40591 de 2019, las

publicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de

contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucion CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Republica, Ivén Duque Marquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que serd lanzada en 2021, con el fin de
seguir impulsando la Transicion Energética y la reactivacion sostenible del pas, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que seré otro mecanismo con el cual los comercializadores
podrén cumplir lo dispuesto.

Enel Green Power

Articulo 3

Incluir energfa propia generada con
FNCER dentro cumplimiento obligacién

Para el caso de los agentes generadores con Fuentes No Convencionales de Energia renovable que a través de su comercializador atienda
usuarios finales, es necesario que, de forma explicita se considere esta condicién como parte del cumplimiento de la obligacion

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucién 40715 de 2019 en la que se establecen
Ias condiciones para el cumplimiento de la obligacion, se cuentan con mecanismos que permiten el
cumplimiento de la obligacion, como el establecido en la Resolucion 40591 de 2019, las
convocatorias publicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de
contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
&l 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Repblica, Ivan Duque Mérquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que seré lanzada en 2021, con el fin de.
seguir impulsando la Transicion Energética y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que ser4 otro mecanismo con el cual los comercializadores
podran cumplir lo dispuesto.

Enel Green Power

Articulo 3

Creacion otros mecanismos eficientes
de mercado para cumplir con la
obligacion

Actualmente los mecanismos de mercado que permiten contratar energia para cumplir con esta obligacion estén limitados a las subastas
de largo plazo y los que se estan desarrollando de acuerdo a lo establecido en la Resolucion CREG 114 de 2018 (DERIVEX y Bolsa Mercantil
de Colombia) de los cuales no se tiene certeza de cuando van a entrar en operacion y con la incertidumbre de cémo los va a recibir el
mercado, por esto es necesario avanzar oportunamente en sacar otros mecanismos de mercado eficientes que permitan el cumplimiento
de esta obligacion

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucién 40715 de 2019 en la que se establecen
Ias condiciones para el cumplimiento de la obligacion, se cuentan con mecanismos que permiten el
cumplimiento de Ia obligacion, como el establecido en la Resolucién 40591 de 2019, las
convocatorias publicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de
contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Repiblica, Ivan Duque Mérquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que serd lanzada en 2021, con el fin de.
seguir impulsando la Transicion Energética y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con el cual los comercializadores
podrén cumplir lo dispuesto.

Enel Green Power

Articulo 5

Priorizar obras en el STN

Es importante priorizar las obras definidas en el Sistema de Transmisién Nacional que permitan la instalacion de suficiente generacion
renovable en los afios previstos para lograr el cumplimiento en un escenario de proyeccién de demanda que contemple los cambios

generados durante los afios 2020 y 2021. Esto debido a que el recurso. ble estd focalizado en las subi tivas Atlantico,

Bolivar y GCM, las cuales presentan saturaciones y tienen restricciones de conexién de generacion en el corto plazo.

Las obras de transmisi6n que conectan los proyectos de generacion con asignaciones de OEF o con
CLPE producto de las subastas estén en seguimiento continuo por parte del Gobierno y en especial
del MME, en instancias como PINE, las mesas de alto nivel y Mesas Guaijira

De forma adicional en octubre de 2020 el MME definic los lineamientos para asignar capacidad de
transporte a proyectos de generacién de energia con los que se busca liberar la capacidad de
transporte de energia no utilizada y hacer uso adecuado y eficiente de la disponibilidad de las redes
en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) con el fin de asegurar la sostenibilidad en la prestacion
del servicio de energia eléctrica. En linea con esta politica la CREG publicé en diciembre de 2020 el
proyecto de resolucién CREG 233 de 2020 que regula las disposiciones y procedimientos parala
asignacion de capacidad de transporte en el SIN.

EMCALI

Articulo 6

Ajustar mecanismos de mercado

De acuerdo con el estado actual de la regulacion, no es posible cumplir con las metas establecidas, porque en la practica no estén dados
los mecanismos para la ejecucién de compras con FNCER. La resolucion MME 40715 de 2019 establece en el numeral 3 del articulo cuarto,
tres mecanismos para adquirir energfa de fuentes no convencionales. Con los fundamentos anteriores, EMCALI
considera necesario que el Ministerio ajuste los mecanismos disponibles, de tal manera que en la practica sea factible el cumplimiento del
articulo 296 del PND, tanto para mercado regulado como no regulado.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucién 40715 de 2019 en la que se establecen
Ias condiciones para el cumplimiento de la obligacion, se cuentan con mecanismos que permiten el
cumplimiento de la obligacion, como el establecido en la Resolucion 40591 de 2019, las
convocatorias publicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de
contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Repiblica, Ivan Duque Mérquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que serd lanzada en 2021, con el fin de.
seguir impulsando la Transicion Energética y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con el cual los comercializadores
podrén cumplir lo dispuesto.

Por otro lado, la presente resolucion se reglamenta o estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955
de 2019 donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
-adores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8% y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales e energia renovable, a través de

come

contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.

EMCALI

Articulo 3

Transitoriedad obligacién 10% para

Para el caso del Mercado No Regulado, ademis se deberia una tomando como base | actual en
este mercado, debido a que, si ya se tienen contratos registrados por més del 90% de la demanda esperada, el cumplimiento del 10% con
FNCER generaria una sobrecompra de energia con riesgo de pérdida para el comercializador.

En la presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8% y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.

EMCALI

Articulo 3

Considerar demanda de contratacion y
no de evaluacion

Adicionalmente el cambio en la demanda del mercado no regulado de un comercializador, puede ser muy voltil, al ser este mercado el de
mayor competencia, y por lo tanto cuando se presente incumplimiento del % de contratacion con FNCER, se deberia tomar en cuenta la
demanda en el momento de la contratacion y no en el afio de evaluacion.

En la presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8% y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.

EMCALI

Articulo 3

Comercializadores no garantizan
gestion de resultado

Por ltimo, si bien e cierto la Ley obliga a cumplir con el 10% de las compras a FNCER, o tinico que pueden garantizar los.
comercializadores es la gestion de compra, mas no el resultado, pues es el mercado el que al final permite lograr el resultado esperado.

En la presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8% y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.

EMGESA

General

Inconveniencia aplicacién articulo 296

consideramos que la aplicacion del articulo 296 “no es conveniente pues no se ajusta a las condiciones del mercado no regulado, como
quiera que, la compra obligatoria no solo contradice la definicion de usuario no regulado y su régimen tarifario segin la Ley 143 de 1994,
sino que ademas, desvirtua los principales preceptos de la Ley 142 de 1994, que promueve la liberalizacion de los mercados y la
competencia entre agentes, lo anterior sin dejar de mencionar que, impone riesgos al comercializador que no son gestionables por el
mismo en las condiciones actuales, que pueden afectar su en el mercado y su financiera en
el mediano plazo.”

Lo que este Ministerio esta realizando es atender la obligacion que le impone la Ley en el citado
articulo, en el que no se diferencié entre energia para usuarios regulados o no regulados.

EMGESA

General

Sobre instalacion de la matriz de
generacion

consideramos relevante que como parte del Analisis de Impacto Normativo se evaliie el costo en materia de eficiencia que puede implicar
una sobre instalacion de la matriz de generacién. Lo anterior, teniendo en cuenta que es indeseable para la demanda asumir sobre costos,
el impacto negativo de la medida en las empresas que tienen plantas de generacién en operacién, y las posibles consecuencias de la

Los analisis realizados para la expedicion de esta normatividad son los presentados en la Memoria
Justificativa, la cual se encuentra como documento adicional en el foro de consulta ciudadana,

propuesta en el largo plazo para la economia del pafs.




Incluir para UNR la contratacion

En cuanto a las condiciones para el cumplimiento de la obligacién previstas en el articulo 4 de la Resolucién 40715 de 2019, solicitamos se
incluya para el caso del mercado no regulado la contratacion bilateral entre comercializadores y los demés agentes del mercado. Como se
mencions ta alternati tente con lo establecido en las Leyes 142 y 143 de 1994, sobre la comercializacién a
usuarios no regulados. En cualquier caso, entendemos que esta alternativa debe contar con un mecanismo de verificacion que permita la
correcta contabilizacion de las negociaciones.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucion 40715 de 2019 en la que se establecen
las condiciones para el cumplimiento de la obligacién, se cuentan con mecanismos que permiten el
cumplimiento de la obligacién, como el establecido en la Resolucién 40591 de 2019, las
convocatorias piblicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de
contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucion CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucion CREG 114 de 2018; de forma adicional
el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Republica, Ivén Duque Marquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que serd lanzada en 2021, con el fin de
seguir impulsando la Transicién Energética y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con el cual los comercializadores

» EMGESA Ao 6y ateral podrén cumplir lo dispuesto.
Por otrolado, Ia presente resolucién reglamenta lo estipulado en el artculo 296 de fa Ley 1955 de
2019 donde se funda el objetivo de contar con una matiz energeética con criterios de resiiencia,
seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
comercalizadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8% y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacién deltipo de mercado del usuario fina.
De la misma manera, sobre la obligacion de contratacion de minimo 10 afios, también solicitamos que esta se flexibilice para el caso del | En la presente resolucion s reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
mercado no regulado, considerando la posicion de riesgo que asume el comercializador de este mercado libre. donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
) . . complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
Flexibilizacién plazo contratacién para c N ®
40 EMGESA UNR comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8%y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.
Solicitamos al el periodo de la obligacion de con Fuentes No C¢ de Energia Renovable La Ley no establece una vigencia temporal, toda vez que a pesar de tratarse de una norma incluida
(FNCER), ya que la propuesta solo incluye la fecha de inicio de la exigencia, pero no aclara hasta que afio se debe mantener una en el Plan Nacional de Desarrollo, a éste ya no se aplica el viejo criterio de cuatro afios de vigencia.
equivalente al 10% de las compras destinadas a atender los mercados regulado y no regulado. Lo anterior se deriva de lo que los articulos de vigencias y derogatorias, que s han incluido en la
parte final de los planes de desarrollo, establecen. Especificamente el articulo 336 de la Ley 1955 de
o J— Articulo3 | Pefinirvigencia contratacisn con Al respecto, sugerimos que el criterio para finalizar Ia compra obligatoria este sujeto al logro de las metas de penetracion de FNCER que | 2019, PND, indico: "Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011y 1753 de
FNCER establezca el gobiemo, y no se mantenga un porcentaje de contratacion del mercado de manera indefinida. 2015 no derogados expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes continuaran vigentes hasta
que sean derogados o modificados por norma posterior”. Esto quiere decir que si el préximo Plan
Nacional de Desarrollo no deroga expresamente el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, éste.
continuaré vigente.
i distincion del mecanismo de asignacion, solicitamos que todas las compras que hayan realizado los comercializadores o agentes De acuerdo con o estipulado en el articulo 4 de la Resolucion 40715 de 2019 en la que se establecen
eneradores / comercializadores que atienden demanda no regulada antes de a expedicion definitva de Ia resolucién en consulta y que |25 condiciones para el cumplimiento de Ia obligacidn, se cuentan con mecanismos que permiten el
provengan de FNCER sean para el 6 de la obligacién, como el establecido en la Resolucién 40591 de 2019, las.
convocatorias pblicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para Ia celebracién de
contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, anunci¢ una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que serd lanzada en 2021, con el fin de
seguir impulsando la Transicion Energética y a reactivacidn sostenible del pais, luego de [os efectos
" R teulos |Aceptacion compras ENCER anteriores causados por a pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con el cual los comercializadores
como parte del 10% podran cumplir lo dispuesto.
Por otro lado, la presente resolucién reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de
2019 donde se funda el objetivo de contar con una matiz energetica con criterios de resiliencia,
complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
comercializadores del mercado de energia mayorista estarn obligados a comprar entre el 8% y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacién del tipo de mercado del usuario fina.
Consideramos que las compras para el mercado no regulado se les debe dar [a libertad de comprar por el mecanismo de bilateralidad, De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de Ia Resolucion 40715 de 2019 en la que se establecen
como se hace hoy, dado que las negociaciones entre las partes, Comercializador - cliente final, son libres y a precios diferentes para cada |las condiciones para el cumplimiento de la obligacion, se cuentan con mecanismos que permiten el
cliente segun las condiciones particulares de consumos, servicios. etc. la obligacién, como el establecido en la Resolucién 40591 de 2019, las
convocatorias publicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracién de
contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
3 ENERCO Articulo 3 Mecanismo de bilateralidad para resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
compras para UNR 1 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Repiblica, Ivan Duque Marquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que sera lanzada en 2021, con el fin de
seguir impulsando la Transicion Energética y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con el cual los comercializadores
podran cumplir o dispuesto.
Tener presente el desfase de tiempo para las empresas en crecimiento y la revision de la SSPD. Resulta que cuando se aplico el El articulo 5 de la Resolucién 40715 de 2019 se establece que el cumplimiento de la obligacién sélo
mecanismo complementario, se calculo el 10% sobre la demanda de ese momento. Cuando los proyectos asignados empiecen a seré exigible anualmente a partir del afio 2022, por lo que es con la demanda de este momento que
funcionar la demanda ha subido porque es una empresa en crecimiento, cuando la superintendencia vaya a revisar, debe tomar la se debe cumplir la obligacion; por otro lado, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la
demanda de la fecha en que se llevo a cabo la subasta y no la demanda a la hora de iniciar los despacho de los proyectos Resolucion 40715 de 2019 en la que se establecen las condiciones para el cumplimiento de la
obligacion, se cuentan con permiten el jiento de én, como el
establecido en la Resolucién 40591 de 2019, las convocatorias publicas que deben adelantar los
comercializadores minoristas para la celebracién de contratos de energia eléctrica destinados a
aa ENERCO Articulo 3 Desfase proyeccién 10% atender el mercado regulado de acuerdo con la resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la
resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la
Republica, Ivan Dugue Marquez, anuncié una tercera subasta de contratos de largo plazo en
Colombia que sera lanzada en 2021, con el fin de seguir impulsando la Transicion Energética y la
reactivacion sostenible del pais, luego de los efectos causados por la pandemia del COVID-19; que
sera otro mecanismo con el cual los comercializadores podran cumplir lo dispuesto.
[a reglamentacion indica que el porcentaje de contratacion minimo (10%) debe ser adquirido a traves de subastas de largo | Lo que este Ministerio esta realizando es atender Ia obligacion que le impone 1a Ley en el ctado
plazo definidas por el MME (entre otras) y mediante contratos con periodo de suministro de 10 afios o mas. Acorde con la articulo, en el que no se determin parémetro en relacion con los riesgos nicos.
experiencia, las subastas del MME buscan fomentar [a inversion de generacion con Fuentes Renovables No Convencionales y,
en'tal sentido, Ia forma como se establecen los términos de referencia y las condiciones de Ia subasta tienen como objetivo el
cierre financiero de estos proyectos.
En consecuencia, estos esquemas implican que los Comercializadores de manera innecesaria estén obligados a asumir riesgos
) scuncion resgos por en favor de los desarrolladores de proyectos, teniendo en cuenta que el At 85 de Ia Ley 143 de 1994 establece “Las decisiones
as M Aoy [ASUncion esgos de inversién en generacion, interconexidn, transmisicn y distribucion de energia eléctrica, constituyen responsabilidad de
aquélios que las acometan, quienes asumen en su integridad los riesgos inherentes a Ia ejecucion y explotacion de los
proyectos” Con enlo anterior ue apalancar un de generaci6n con contratos de largo plazo
de caracter obligatorio constituye una trasferencia del riesgo propio del Generador al Comercializador
En tal sentido, reiteramos lo indicado por EPM en anteriores oportunidades, en cuanto a que el mecanismo de contratacién que
implemente el MME debe permitir ue los diferentes riesgos recaigan sobre aquellos agentes que estén en capacidad de
asumirlos,
El mecanismo actual de contratacion del mercado no regulado, en el que tanto los precios como las cantidades y el periodo de En la presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
se negocian implica que haya un ismo de compra de energia del MME, pues los donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resilienciz
Hesgos de la no bilteraldad Comercializadores deberan comprar energia bajo condiciones que no pueden ser trasladadas a los usuarios no regulados (precios, complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
% M Articlo3 | e cantidades, periodo, indexacién...). Lo anterior implica que el Comercializador deba asumir riesgos que le son dificiles de gestionar y que | comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8% y el
afectarn en forma considerable el precio de negociacion 10% de energa que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.
De conformidad con lo indicado en la memoria justificativa que acompaha este proyecto de resolucion, entendemos que la obligatoriedad | En la presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
establecida en el Art. 296 de la Ley 1955 de 2019, asi como la reglamentacion de este establecida en la Res. MME 4 0715 obedece a un donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
esfuerzo por superar el denominado efecto lock-in, no obstante los procesos de subasta adelantados en el afio 2019 evidenciaron que las |complementariedad, seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
ofertas de los proyectos FNCER ofrecen una competitividad tal en materia de precios que no requieren esquemas de este tipo, comercializadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8% y el
No condicionamiento a esquemas de _|CSPECImente o resultados de a subasta de OEF de febrero de 2019, a cualevidencid que los mecanismos de mercado vigentes en 10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
a7 M Ariculo3 |05 Colombia son favorables a todas las tecnologi acién deba condicionarse con esquemas de cuota. contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.
Por lo anterior, EPM considera innecesario el esquema de cuota de mercado de que trata este proyecto de resolucién propone que para
los agentes del mercado eléctrico no exista obligatoriedad de participar en los mecanismos de contratacion.
E1 Atticulo 296 de la Ley en cuestion claramente indica que "(.) los agentes comercializadores del Mercado de Energia En Ia presente resolucion s reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de fa Ley 1955 de 2019
Mayorista estaran obligados a que entre el 8y el 10% de sus compras de energia provengan de fuentes no convencionales  |donde se funda el bjetivo de contar con una matriz energética con criterios de resilincia,
de energia renovable, a través de contratos de largo plazo asignados en determinados mecanismos de mercado que la complementariedad, seguridad energetica y reduccién de emisiones, estableciendo que los agentes
) Compras del 10% regulacion (subrayado propio). En tal sentido, Ia obligacion del Comercializador es de contratar el 10% de sus | comercializadores del mercado de energfa mayorista estardn obligados a comprar entre el 8% el
a8 M Articulos 1,2,3 | 2P T “compras de energia” independientemente de su destino. 10% de energfa que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a ravés de
Por tanto, se propone que en los Articulos 1, 2 y 3 del proyecto de Resolucion se anulen los siguientes érminos: "con destino a. | contratos de largo plazo sn diferenciacion del tino de mercado del usuario final
Ia totalidad de usuarios finales” (Art. 1), “con destino a usuarios finales, entendido como la sumatoria de Ia totalidad de los
usuarios regulados y no regulados que atiende” (Art. 2) y “destinadas a atender usuarios finales” (Art. 3)
Vemos necesario que se establezca una vigencia temporal, considerando que el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 indica que en la La Ley no establece una vigencia temporal, toda vez que a pesar de tratarse de una norma incluida
reglamentacion de dicho articulo se indicarén las condiciones de inicio y vigencia de Ia ol en el Plan Nacional de Desarrollo, a éste ya no se aplica el viejo criterio de cuatro afios de vigencia.
Lo anterior se deriva de lo que los articulos de vigencias y derogatorias, que se han incluido en la
parte final de los planes de desarrollo, establecen. Especificamente el articulo 336 de la Ley 1955 de
29 M Articulo 7 Vigencia temporal 2019, PND, indico: "Los articulos de las Leyes 812 de 2003, 1151 de 2007, 1450 de 2011y 1753 de

2015 no derogados expresamente en el siguiente Inciso o por otras leyes continuaran vigentes hasta
que sean derogados o modificados por norma posterior”. Esto quiere decir que si el préximo Plan
Nacional de Desarrollo no deroga expresamente el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, éste
continuard vigente.




Recalcamos la necesidad de que los mecanismos de expansion estén alineados y homologados regulatoriamente, acordes con las
necesidades de atencion de la demanda. En el afio 2019 se hicieron subastas de energia, las cuales aunadas a la reduccién de la demanda
ocasionada por la coyuntura de COVID 19, implican que nuevos requerimientos de expansion solo se prevean para el periodo 2026-2028.
Miiltiples proyectos se encuentran en construccién, adems de que los industriales desarrollan también numerosos proyectos de

6n. En , nos preocupa que forzar nuevas entradas pueda ocasionar una sobreinstalacién en el mediano plazo, lo

cual puede conllevar perjuicios para la demanda y los agentes.

En la Ley 1955 de 2019 el articulo 296 establece el objetivo e contar con una matriz energética con
criterios de resiliencia, complementariedad, seguridad energética y reduccién de emisiones, lo cual
e reglamento parcialmente con la resolucién 4-0715 de 2019 del Ministerio de Minas y Energia; los
comercializadores de que trata dicha resolucién a la fecha, cerca del 85% aun no cumple con la
obligacion dispuesta en la misma resolucién y en adicién a lo que se dispone en el presente
proyecto de resolucién se proyecta que aproximadamente el 95% no cumplirian.

s0 1SAGEN General | Sobre instalaci6n en el mediano plazo
Por otra parte, en la curva de cobertura de demanda publicada por XM en el informe mensual con
corte de 31 de diciembre de 2020 se observa, para 2022 que el cubrimiento de la demanda s
i) demanda regulada 60% i) demanda no regulada 85 %. En los afios posteriores
va reduciendo; en el 2025 i) demanda regulada 38% i) demanda no regulada 58%.
Entendemos que a voluntad del Ministerio es regular [o establecido en el Articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, no obstante, _|Enla resolucion 056 de 1994 en el articulo 5 se reglamenta 12 separacion de las actividades, de tal
consideramos, hay elementos particulares en la atenci6n de Usuarios No Regulados que deben ser tenidos en cuenta. forma los contratos entre agentes generadores y agentes comercializadores integrados
La Ley 143 de 1994 (Ley Eléctrica), estableci6 en su Capitulo V/ (De la generacion de electricidad) la posibilidad de quelos | verticalmente deben registrarse y contabilizarse siguiendo lo dispuesto.
Grandes Consumidores compraran directamente y a precios pactados libremente sus requerimientos de energia de empresas
de generacion. Mas especificamente, en su Articulo 26 - “Las entidades pblicas y privadas con energia eléctrica disponible | pe otro fado, en la presente resolucion se reglamenta o estipulado en el articulo 296 de Ia Ley 1955
podran venderla, sujetas al Reglamento de Operacion, a las empresas generadoras, a las distribuidoras, o a grandes de 2019 donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
) consumidores, a tarifas acordadas libremente entre las partes.” seguridad energética y reduccién de emisiones, estableciendo que los agentes
51 1SAGEN Articulo3 | Aclarar aue compras de energa se _ comercializadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8%y el
realiza a otros agentes La atencion de los Grandes Consumidores es realizada a partr d Ia figura de comercializador que ISAGEN tiene ante el 0% de anergia aue provengs de Toentes no cmvencionales e enera renountie, o rovés e
Mercado de Energia Mayorista. Para la atencion de estos usuarios, ISAGEN no realiza compras a oiros agentes, puesto que el ’ oo
objetivo es atender este canal comercial con la generacion propia. El registro de un acuerdo enire el agente generador de contratos de fargo plazo sin diferenciacion deltipo de mercado del usuario final
ISAGEN y el comercializador de la misma empresa, es un requisito de orden regulatorio del mercado, pero no implica de
ninguna forma una vocacion de compras para atender este nicho
Atentamente, solicitamos al Ministerio de Minas y Energfa precisar que la obligacién de compras de energia de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) se refiere a compras que s hagan a oiros agentes.
Desde el punto de vista estrictamente Juridico, ISAGEN 1o celebra contratos de compra o suministro, para atender a actividad de En1a resolucion 056 de 1994 en el articulo 5 se reglamenta la separacion de las actividades, de tal
comercializacién que hace con UNR, pese a que tiene registrado un “contrato” (propiamente se trata de n Acta), en el cual ISAGEN en su_ [forma los contratos entre agentes ¥ agentes integrados
calidad de generador “dispone” de Ia energia a ISAGEN en su figura de pero obviamente no aun contrato de deben registrarse y siguiendo lo dispuesto.
compraventa o de suministro alguno, por tratarse, como ya se sefiald, de una disposicién interna dentro de la misma empresa. Este
aspecto s6lo ha representando beneficio para a gran empresa manufacturera colombiana, toda vez que nos dota de flexibilidad para | De otro lado, en la presente resolucién se reglamenta o estipulado en el articulo 29 de la Ley 1955
atender sus exigentes demandas en precio y cantidades variables de energfa. de 2019 donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
En el evento de que los generadores que atendemos grandes consumidores estemos obligados a comprar energfa de terceros, esto puede |complementariedad, seguridad energética y reduccién de emisiones, estableciendo que los agentes
Deseauiibrio financero de desincentivar a atencién de Ia gran industria del pais por parte de los proveedores primarios de energia, no deféndonos otra opcidn comercializadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8%y el
] . diferente a concentramos en el mercado mayorista, con Ia consecuente pérdida de pluralidad de los procesos y de competitividad de las | 10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
52 1SAGEN Articulo3 | comercializadores por compras 3 10 ,
com ofertas con las que hoy cuentan los UNR. contratos de largo plazo sin diferenciacion el tipo de mercado del usuario final.
Grandes Consumidores tienen oportunidad de cambiar de proveedor y pactar ibremente sus precios y condiciones. Entre tanto, los
mecanismos de mercado como las subastas de Contratos de Largo Plazo de Energfa (CLPE) suponen vinculos comerciales de més de 10
afios de duracién, cuyos costos no tienen Ia garantia de trasladarse en los contratos con clientes que estén en el Mercado Libre,
Los comercializadores que atienden el Mercado No Regulado, por o tanto, no tienen demanda constante ni predecible, por lo que tener
compras a 10 afos 0 més p teal ineficiencias y financieros y, por ende, el para
participar en ese mercado.
€5 bastante discutible i obligar a sgentes que atienden usuarios no regulados, caracterizados por su autonomia a la hora de decidir todas | En Ia presente resolucion se reglamenta o estipulado en el ariculo 296 de la Ley 1955 de 2019
Ias condi les de los contratos d gia (plazos, precios, clausulados, tecnologias, etc.) es coherente con el |donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia
marco legal y regulatorio que reglamenta el funcionamiento del mercado complementariedad, seguridad energstica y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
53 | South3 Energy General comercializadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8%y el
10% de energla que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacidn el tipo de mercado del usuario fina.
2) De ser aplicada esta obligatoriedad en Ia compra de energia, os agentes que atienden el mercado no regulado enfrentardn varias £ 1a presente resolucin se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de 1a Ley 1955 de 2019
dificultades operativas como las siguientes: donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
complementariedad, seguridad energstica y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
2) En general,los comercializadores no tienen contratos de venta de energia de largo plazo con sus usuarios finales. En esa medida, comercializadores del mercado de energia mayorista estarén obligados a comprar entre el 8%y el
obligarlos a comprar contratos con plazos mayores o iguales a diez o més afios implica forzarlos a tomar un enorme riesgo de no contar | 10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
con demanda suficiente en los itimos periodos de vigencia y de este modo tener una posicion comercial muy riesgosa (en la que los | contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final
excedentes de contratacion se venderian a precio de bolsa). Este riesgo podria traducirse en una reduccidn de Ia oferta de contratos de
corto plazo ofrecidos a los usuarios finales, o que es indeseable e inconveniente. Por otra parte, en la curva de cobertura de demanda publicada por XM en el informe mensual con
corte de 31 de diciembre de 2020 se observa, para 2022 que el cubrimiento de la demanda es
b) Las dingmicas de compraventa de energia de los comercializadores no son estandar y en muchos casos no estdn fijadas con un aproximadamente: ) demanda regulada 60% i) demanda no regulada 85 %. En los afos posteriores
cronograma suficientemente estricto como para poder incorporar una obligacién minima a ser evaluada anualmente. Por ejemplo, va reduciendo; en el 2025 i) demanda regulada 38% i) demanda no regulada 58%
so | souns2enerey ceneral muchos agentes comercializadores tienen poliicas de contratacion que dependen fuertemente de factores como el clima, la ocurrencia
de eventos extremos (Fenémenos de El Nifo y/o La Niia) o la suscripcidn o terminacién de contratos de venta con usuarios finales. Asi, a
obligacién de contar con contratos FNCER para todos los aftos implica restricciones a la manera en que los agentes, libremente, optimizan
sus portafolios de contratacién; por Io tanto, dichas obligatoriedad violaria a libre de contratacion del agente en el mercado de energia.
) La reglamentacidn actualmente planteada estd ignorando las condiciones actuales de contratacin de los agentes. Un agente que ya
haya contratado la totalidad de su energia en el largo plazo podria verse obligado a incrementar su nivel de contratacidn por encima de lo
que su politica establecia, o incluso a tener cantidades contratadas que superen su demanda, o cual obligarfa al agente a poner este
exceso en bolsa a un precio por debajo de su éndolo a un riesgo de pérdidas cuantiosas o incluso Ia quiebra,
o que es indeseable, insostenible y atenta contra a libre competencia en el mercado de energia.
Comedidamente solicitamos al Ministerio revisar la inconveniencia que sugiere reglamentar una condicion que va en contra del modelo | Una vez analizadas las objeciones al proyecto y determinada a procedencia de inclul alguna en el
de libre competencia establecida en [as Leyes 142 y 143 de 1994, por cuanto propone incluir una obligatoriedad de compras de energia de |proyecto de resolucién, la misma ser revisadaa la luz del marco de libre competencia econémica, y
una fuente de energia particular, sin considerar su valor de mercado respecto a otras fuentes de energia. en caso de encontrarse, se remiti  la SIC para adelantar el tramite de abogacia de la competencia.
- Teasa a3 Lo anterior, termina favoreciendo a un tipo de tecnologia en particular, en contra de la neutralidad tecnolgica, limitando
desfavorablemente la competencia entre agentes del MEM, afectando el disefio del mercado eléctrico, en contra de [os intereses de los
usuizrios. De acuerdo con lo anterior, solicitamos que la participacion de los comercializadores en cualquier esquema de contratacion de
fuentes de energfas renovables no convencionales sea libre y voluntaria
Observamos que el Articulo 296 del PND establece un rango entre el 8y 10% de las compras y el proyecto de norma dispone un 10% sin | Dado el alto potencial que tiene Colombia frente al desarrollo de estas tecnologias y a la disminucion
especificar a razén por la cual toma el 10%y descarta el 8% o un valor inferior al 10%. Esta previsién es importante para indicar que de los costos de inversion que se visualizan a nivel mundial, este Ministerio ha establecido una meta
s ANDEG ceneral reglamentacion debe motivarse técnicamente e indicar as razones comprobables que hacen que Ia demanda pague el mayor porcentaje |inicial en el mediano plazo el 10% considerando las posibles barreras que puedan existir
que prevé el PND. Si el PND hubiese tenido como objetivo que Ia demanda pague el 1 hubiese valor, pero, conla 6n de estas nuevas tecnologias en el Sistema Eléctrico Colombiano. Los
al establecer ese rango le impone al MME a obligacion de soportar el porcentaje que corresponda, lo cual la norma no hace. valores y demés sustentos pueden encontrarse en la memoria justifcativa de Ia resolucion.
Solicitamos al Ministerio que revise Ia conveniencia de reglamentar una condicion de mercado, como Ia obligatoriedad de compras de | En la presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de Ia Ley 1955 de 2019
energia de una fuente en particular, que limitaria la competencia entre agentes del MEM, afectando incluso la arquitecturay disefio del ~ |donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
mercado eléctrico; y en tal sentido, solcitamos que la participacién de los comercializadores en cualquier esquema de contratacion e |complementariedad, seguridad energética y reduccién de emisiones. La penetracion de FNCER es
fuentes de energlas renovables no convencionales, sea voluntaria o cual estaria acorde con la normatividad superior. baja con respecto a las tecnologfas convencionales en el pais; con la informacion
reportada por XM al mes de febrero de 2021, el porcentaje de participacién de plantas FNCER (edlico
y solar) es del 0.5% del total de la matriz eléctrica.
sta capacidad no resulta ser relevante frente al resto de fuentes existentes en su mayoria hidrulica
57 ANDEG General (68%) que ha demostrado que hace que el sistema sea vulnerable y altamente susceptible a los
cambios de los precios de Ia energia ante Ia variabilidad climética y a os fendmenos como EI Nifo y
La Nifia, que son cada vez mis fuertes y de mayor duracion; lo que nos convierte en un pais
Vulnerable a estos fenémenos, debido a que nuestra matriz es poco resiliente y complementaria y
adicional comprometiendo la seguridad energética y haciendo mas dificil cumplir os compromisos
el pais contra el cambio climético, ya que Ia generacion de electricidad representa el 32% de las
emisiones de CO2 del sector minero-energético de Colombia (34,2 Mt CO2 eq para 2019)
Recomendamos al Ministerio considerar que los avances tecnolGgicos en materia de generacion a través de FNCER, en especial En 1a presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019
Fotovoltaicay edlica, han disminuido sus costos de tal forma que ya son competitivas con las Fuentes Convencionales de Energia-FEC, y | donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con riterios de resiliencia,
pueden participar en igualdad de condiciones en los procesos de compra de mecanismos de mercado especificos y serfala demanda | complementariedad, seguridad energeética y reduccién de emisiones. La penetracion de FNCER es
quien determinarfa sus necesidades y preferencias en materia de matriz energetica dejando el mercado de oferta de energia en libre | evidentemente baja con respecto 2 las tecnologfas convencionales en el pais; con la informacién
competencia reportada por XM al mes de febrero de 2021, el porcentaje de participacién de plantas FNCER (edlico
y solar) es del 0.5% del total de la matriz eléctrica
. . ] Esta capacidad no resulta ser relevante frente al resto de fuentes existentes en sumayorfa hidraulica
Eficiencia de precios energia en el
s8 ceo General mercado (68%) que ha demostrado que hace que el sistema sea vulnerable y altamente susceptible a los
cambios de los precios de Ia energia ante Ia variabilidad climitica y a os fendmenos como I Nifo y
La Nifia, que son cada vez mis fuertes y de mayor duracin; lo que nos convierte en un pais
Vulnerable a estos fenémenos, debido 2 que nuestra matriz es poco esiliente y complementaria y
adicional comprometiendo la seguridad energética y haciendo mas dificil cumplir [os compromisos
el pais contra el cambio climitico, ya que Ia generacion de electricidad representa el 32% de las
emisiones de CO2 del sector minero-energetico de Colombia (34,2 Mt CO2 eq para 2019)
Sugerimos que 12 participacion de la demanda no regulada en el esquema planteado por el Ministerio en el proyecto de Resolucion En 1a presente resolucion se reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de 1a Ley 1955 de 2019
planteado sea voluntaria y que se de su nicio para dentro de 5 afios (2025) donde se funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,
complementariedad, seguridad energetica y reduccin de emisiones, estableciendo que los agentes
Mercado de competencia- usuarios no . °
s9 ceo General comercializadores del mercado de energia mayorista estarn obligados a comprar entre el 8% y el

regulados

10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final




General

Auto-generadores a pequefia y gran
escala FNCER

se cuenta con un en todo el sistema de usuarios, regulados y no regulados, que son Autogeneracién a

pequefia y gran escala. Estos usuarios atienden parte de la demanda de sus respectivos mercados de comercializacion. Consideramos

La presente resolucién reglamenta lo estipulado en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019 donde se|
funda el objetivo de contar con una matriz energética con criterios de resiliencia,

necesario que dentro del 10% de demanda cubierta con FNCER se incluya la energia que generan estos pequefia y
gran escala.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, solicitamos al Ministerio tener en cuenta nuestras recomendaciones a la resolucion en
consulta, para que asi se logre de madera conjunta entre todos los agentes que intervienen en el sector de energia eléctrica los objetivos
de la politica en materia de la matriz FNCER

seguridad energética y reduccion de emisiones, estableciendo que los agentes
comercializadores del mercado de energia mayorista estaran obligados a comprar entre el 8% y el
10% de energia que provenga de fuentes no convencionales de energia renovable, a través de
contratos de largo plazo sin diferenciacion del tipo de mercado del usuario final.

Por otro lado, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucion 40715 de 2019 en la que
se establecen las condiciones para el dela obl cuentan con

que permiten el cumplimiento de la obligacion, como el establecido en la Resolucién 40591 de 2019,
las convocatorias pblicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracién
de contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucion CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
el 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Republica, Ivén Duque Marquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que serd lanzada en 2021, con el fin de
seguir impulsando la Transicién Energética y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos
causados por la pandemia del COVID-19; que serd otro mecanismo con el cual los comercializadores
podran cumplir lo dispuesto.

General

Necesidad de incluir contratacién
bilateral

La contratacion bilateral, por otra parte, también serd importante para el logro de este propésito, de ahi que los desarrollos de nuevos
mecanismos de este tipo son bien venidos.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Resolucién 40715 de 2019 en la que se establecen
Ias condiciones para el cumplimiento de la obligacion, se cuentan con mecanismos que permiten el
cumplimiento de la obligacion, como el establecido en la Resolucion 40591 de 2019, las
convocatorias publicas que deben adelantar los comercializadores minoristas para la celebracion de
contratos de energia eléctrica destinados a atender el mercado regulado de acuerdo con la
resolucién CREG 130 de 2019, el establecido en la resolucién CREG 114 de 2018; de forma adicional
&l 10 de noviembre de 2020, el Presidente de la Repblica, Ivan Duque Mérquez, anuncié una
tercera subasta de contratos de largo plazo en Colombia que seré lanzada en 2021, con el fin de.
seguir impulsando la Transicion Energ
causados por la pandemia del COVID-19; que ser4 otro mecanismo con el cual los comercializadores
podran cumplir lo dispuesto.

ica y la reactivacién sostenible del pafs, luego de los efectos




