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‘Por la cual se define el subsidio a la prestaciéon del servicio publico de
energia eléctrica mediante soluciones individuales solares fotovoltaicas en
las Zonas No Interconectadas — ZNI y se deroga la resolucion 40296 de
i 20207

a. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

i. Sobre la ampliacion de cobertura del servicio publico de energia eléctrica

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 1623 de 2015, que modificé el articulo 2.2.3.3.1.7 del Decreto 1073
de 2015, el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica - PIEC sera la base para que el
Ministerio de Minas y Energia determina las necesidades y prioridades de desarrollo de infraestructura para
extender la cobertura del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en las ZNI.

La misma Noma también menciona que el PIEC tendra entre otros, los siguientes objetivos:

b) Determinar el nimero de usuarios, por zona geografica, que cuentan con el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica lo mismo que aquellos usuarios que carecen del servicio;

(...)

d) Plantear de forma indicativa diferentes soluciones energéticas en funcion de la disponibilidad de
recursos, costos y calidad en la prestacién del servicio, para aquellas zonas que no cuentan con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica, como pueden ser la interconexion al SIN y soluciones
aisladas centralizadas o individuales.

Es asi como, de acuerdo con el PIEC 2018-2023" vigente, a diciembre de 2018 en Colombia habia 495.799
hogares que no contaban con acceso al servicio de energia eléctrica. y para alcanzar la meta de
universalizacion del servicio se destaca que el 34% o 168.158 viviendas sin servicio (VSS) son atendibles a
través de Sistemas Solares Fotovoltaicos Individuales (SSFVI).

De acuerdo con el mismo PIEC, los nueve departamentos que cuentan con mayor nimero de viviendas sin
servicio (VSS) atendibles con SSFVI son en su orden: 1) La Guajira con 30.936; 2) Meta con 13.741; 3)
Bolivar con 10.399; 4) Huila con 9.996; 5) Putumayo con 9.866; 6) Magdalena con 8.128; 7) Narifio con 8.046;
8) Caqueta con 7.075; y 9) Cordoba con 6.976. Estos nueve departamentos retinen mas del 60% de las
viviendas sin servicio (VSS) atendibles con SSFVI a nivel nacional.

Viviendas sin servicio (VSS) segun PIEC - diciembre de 2018
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Desde la publicacion del PIEC, los recursos provenientes de fondos publicos tales como el Fondo de apoyo

financiero para la energizacion de las zonas no interconectadas — FAZNI, Sistema General de Regalias -

SGR, Fondo Todos Somos PAZcifico, y recursos propios del Instituto de Planificacién y Promocion de

Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas (IPSE) han financiado la energizacion de una gran

cantidad de nuevos usuarios aislados.

A continuacién se muestra una actualizacion de las VSS con base en la medicién del indice de Cobertura de
Energia Eléctrica - ICEE calculado por la Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME y publicado en
diciembre de 2019 de acuerdo con los nuevos usuarios energizados con recursos provenientes de fondos
publicos:

Actualizacién de viviendas sin servicio (VSS) con base en el ICEE y los nuevos usuarios conectados
financiados con recursos publicos 2019- 2021

Total |

ICEE

Diartainant R Total VSS ICEE PIEC Conectados VSS ICEE Diferenci
b - s Viviendas Totales 2018 : I 2020/08 ACTUAL 2
municipal 100k :

AMAZONAS 79 § 77,719 - 77,719 ,009
| 94,37% 18.079 4.030 71% 4.030 71% 0,00%
ANTIOQUIA 100,00% 2.241.048 23.715 98,94% 981 22.734 98,99% 0,04%
ARAUCA 96,81% 76.418 6.034 92,10% 1.661 4.373 94,28% 2,17%
ATLANTICO 99,33% 571.507 5.785 98,99% - 5.785 98,99% 0,00%
BOGOTA 100,00% 2.095.716 181 99,99% - 181 99,99% 0,00%
BOLIVAR 98,70% 491.740 24.910 94,93% 1.699 23.211 95,28% 0,35%
BOYACA 99,60% 494,943 10.734 97,83% 1.764 8.970 98,19% 0,36%
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CALDAS 100,00% | 303.466 345 99,39% : 345 99,89% 0,00%
CAQUETA 97,27% 117.018 16729 | 85,70% 5.596 11.133 90,49% 4,78%
CASANARE 98,37% 139.969 8.223 94,13% 3.025 5.198 96,29% 2,16%
CAUCA 98,40% 419.270 32275 | 92,30% 5.138 27.137 93,53% 1,23%
CESAR 98,31% 290.757 16348 | 94,38% 2,676 13.672 95,30% 0,92%
CHOCH 97.99% 186.024 30.127 | 83,80% 7.347 22.780 87,75% 3,95%
CORDOBA 99,11% 398.341 14.474 | 96,37% 2.648 11.826 97,03% 0,66%
CUNDIPAMARC ) 100,00% | 959376 7.200 99,25% 875 6.325 99,34% 0,09%
GUAINIA 87,22% 11.404 3.561 68,77% 1.528 2.033 82,17% 13,40%
GUAVIARE 96,82% 24.629 6.010 75,60% 3.230 2.780 88,71% 13,11%
HUILA 99,84% 368.214 12,573 | 96,59% 1.224 11.349 96,92% 0,33%
LAGUAIRA | 95,00% 199.001 81.960 | 58,81% 4.049 77.911 60,85% 2,03%
MAGDALENA | 98,60% 305.719 17.966 | 94,12% 2.571 15.395 94,96% 0,84%
META 99,06% 320.397 23366 | 92,71% 4.052 19.314 93,97% 1,26%
NARINO 99,18% 518.041 36.192 | 93,01% 11.067 25.125 95,15% 2,14%
Gt | 99EA% 450.197 17.328 | 96,15% 15 17.313 96,15% | 0,00333%
PUTUMAYO | 96,75% 94.315 22089 | 76,62% 4.496 17.553 81,39% 4,77%
QUINDIO 100,00% | 174.061 161 99,91% - 161 99,91% 0,00%
RISARALDA | 100,00% | 300.454 112 99,96% 1 111 99,96% | 0,00033%
SAN ANDRES | 99,69% 21.923 69 99,69% 10 59 99,73% 0,05%
SANTANDER | 99.81% 717.757 | 11189 | 98,44% 3.601 7.588 98,94% 0,50%
SUCRE 98,92% 222.159 7.107 96,30% 633 6.474 97,09% 0,28%
TOLIMA 99 62% 465.226 12542 | 97,30% 1.262 11.280 97,58% 0,27%
/ - |
"EZLSCDAE‘ 99,35% | 1.281.150 | 27.837 | 97,83% 100 27.737 97,83% 0,01%
VAUPES 94,25% 7.681 3.609 53,01% 3.479 130 98,31% 45,29%
VICHADA 92,78% 19.382 9.986 48,48% 1.317 8.669 55,27% 6,79%
COLOMBIA | 9951% | , 0. .00 | 494727 | 9654% | 76.045 | 418.682 | 97,07% | 053%

Desde la publicacion del PIEC hasta el 28 de febrero de 2022, se ha logrado llevar el servicio a 26.899
viviendas nuevas a través de Sistemas solares fotovoltaicas individuales financiadas con recursos publicos y
adicionalmente se encuentran en ejecucion 41 proyectos que beneficiaran a 21.958 familias con SSFVI
alrededor del pais, financiados con recursos del fondo FAZNI.

Se estima que con la combinacién de los recursos provenientes los fondos publicos tales como el FAZNI,
Sistema General de Regalias - SGR, Fondo Todos Somos PAZcifico, y recursos propios del Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas - IPSE, para las

vigencias 2023-2030 sdlo es posible financiar hasta 46.500 usuarios adicionales con SISFV, dejando un 62%
de viviendas sin cubrir seguin el PIEC.

Es asi como, a pesar de los avances liderados por el sector publico, de acuerdo con las proyecciones, si se
continua con la politica de energizacion apalancada exclusivamente en recursos publicos, segtn el PIEC
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2018 vigente, para el afio 2030 aun persistiria cerca de un 62% de viviendas atendibles mediante SISFV sin
planes de ser cubiertas. Es por esto que se requiere seguir avanzando en la formulacién de politicas publicas
sectoriales para la energizacion de nuevos usuarios, de forma que cubran sus necesidades basicas.

De acuerdo con el del articulo 4 del Decreto 099 de 2021 que modificé el articulo 2.2.3.3.2.2.3.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1073 de 2015, la ampliacién de cobertura del servicio publico de energia eléctrica a
usuarios quienes no sea eficiente conectar al Sistema Interconectado Nacional — SIN se podra realizar
mediante soluciones centralizadas o individuales las cuales seran construidas y operadas principalmente por
un Operador de Red del SIN, o a través de esquemas empresariales tales como las Areas de Servicio
Exclusivo — ASE.

El mismo articulo indica que dichas inversiones podran ser realizadas tanto con recursos publicos como
recursos mixtos o privados, que las inversiones se regiran de acuerdo con las leyes y regulacién vigente, y
seran remuneradas a través de los esquemas tarifarios definidos por la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas — CREG.

Es asi como se requiere incentivar la inversion privada en el suministro y la puesta en operacion de soluciones
individuales solares fotovoltaicas, SISFV, que pueda reforzar y acelerar la ampliacion de cobertura en la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica en las ZNI que se viene financiando mediante los fondos
publicos.

Es asi como el Ministerio de Minas y Energia considera pertinente expedir una resolucién mediante la cual
se defina el subsidio a la prestacion del servicio mediante soluciones individuales solares fotovoltaicas en las
Zonas No Interconectadas — ZNI.

1.2 Politica publica de impulso a la generacion con FNCE en las ZNI

Mediante la Ley 1715 de 2014 por medio de la cual se regula la integracién de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional, el Congreso de la Republica buscd promover el desarrollo y
la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y
uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético nacional,
mediante su integracion al mercado eléctrico, y su participacion en las zonas no interconectadas y en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, asi como en la prestacion del servicio de alumbrado publico,
entre otras.

El articulo 9 de la Ley define una politica de sustituir progresivamente la generacién con diésel en las ZNI con
el objetivo de reducir los costos de prestacion del servicio y las emisiones de gases contaminantes; a su vez
el articulo 34 indica que el Ministerio de Minas y Energia promovera el desarrollo de soluciones hibridas que
combinen fuentes locales de generacion eléctrica, especialmente, las que provengan de Fuentes No
Convencionales de Energia (FNCE) para la prestacién del servicio de energia para las ZNI.

El presente proyecto normativo, aunque no se refiere a los supuestos de las normas previstas, si conserva la
linea de politica en el sentido de priorizar la generacion con FNCE en las ZNI.

Igualmente, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2099 de 2021 “por medio de la cual se dictan
disposiciones para la transicion energética, la dinamizacién del mercado energético, la reactivacion
economica del pais y se dictan otras disposiciones”.
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Mediante la Ley 1715 de 2014, modificada parcialmente por la Ley 2099 de 2021, el Congreso de la Republica
otorgd los siguientes incentivos a la generacién de energia eléctrica con fuentes no convencionales de
energia (FNCE):

i) La deduccién de una parte de la inversion realizada para efectos del impuesto de renta, como
fomento a la investigacion, desarrollo y la inversién en FNCE vy la gestién eficiente de la energia,
incluyendo la medicidn inteligente.

ii) La exclusion del impuesto a las ventas -IVA en la adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo
de proyectos de generacién con FNCE y la gestion eficiente de la energia.

iii) la exencién del pago de los derechos arancelarios de importacion de maquinaria, equipos,
materiales e insumos para los titulares de nuevas inversiones en FNCE y medidas de eficiencia

energética, destinados para labores de reinversion y de inversion en dichos proyectos, siempre que |

no sean producidos en el territorio nacional.
iv) la depreciacion acelerada aplicable a las maquinarias, equipos y obras civiles necesarias para la
reinversion, inversion y operacion de los proyectos de generacion con FNCE.

Cabe la pena recordar que estos incentivos fueron otorgados en razdn a su impacto en la transicién
energética, en la dinamizacién del mercado energético, y en la reactivacion econdémica del pais, ademas de
las motivaciones mencionadas de la Ley 1715 de 2014.

En ese sentido, son incentivos aplicables a la prestacion del servicio que se presente incentivar mediante el
proyecto normativo, y con los cuales se pretende un acceso mas econémico a las tecnologias de generacion
con FNCER en las ZNI.

1.3 Tarifa y subsidio a la prestacion del servicio con SSFVI en las ZNI

El articulo 368 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la Nacién podra conceder subsidios en
su presupuesto, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

El Congreso de la Republica, por medio del articulo 2° de la Ley 1117 de 2006, adiciond el numeral décimo
al articulo 99 de la Ley 142 de 1994, a través del cual establece que los subsidios del sector eléctrico para
las Zonas No Interconectadas — ZNI se otorgaran a los usuarios en las condiciones y porcentajes que defina
el Ministerio de Minas y Energia, considerando la capacidad de pago de los usuarios.

De acuerdo con el articulo 287 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por
Colombia, pacto por la equidad", el suministro de energia eléctrica a un domicilio mediante Sistemas
individuales de generacion en ZNI| se considera como un servicio publico domiciliario.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG expidi6 la Resolucion No. 166 del 03 de septiembre
de 2020, por la cual se define una tarifa transitoria para el servicio de energia eléctrica en las Zonas No
Interconectadas, alli se definié la remuneracion para el servicio de energia eléctrica mediante sistemas
solares fotovoltaicos individuales AC con potencia mayor a 0.5 kW.

A su vez, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion No. 40296 del 6 de octubre de 2020 por la
cual se reglamenta transitoriamente el otorgamiento de subsidios para el servicio publico de energia eléctrica

en las Zonas No Interconectadas — ZNI mediante Soluciones Solares Fotovoltaicas Individuales con potencia
mayor a 0.5 kW.
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Posteriormente La Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG expidié la Resolucién No. 701 001 del
25 de enero de 2022 mediante la cual se aprobd someter a consulta publica el proyecto de resolucion Por la
cual se define la formula tarifaria general para establecer la remuneracion de la prestacion del servicio de
energia eléctrica mediante Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas.

Que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG expidi6 la Circular No. 051 del 01 de junio de 2022
mediante la cual se informa para conocimiento de los interesados del proyecto de resolucién “Por la cual se
define la formula tarifaria general para establecer la remuneracién de la prestacién del servicio de energia
eléctrica mediante Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas en Zonas No Interconectadas”, que fue
remitido a la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, para la evaluacién de la incidencia sobre la libre
competencia.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG expidi6 la Resolucion No. 101 026 de 2022 “Por la cual
se define la formula tarifaria general para establecer la remuneracion de la prestacion del servicio de energia
eléctrica mediante Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas en Zonas No Interconectadas”.

Teniendo en cuenta la adopcion por parte de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas - CREG de una
nueva formula tarifaria general para establecer la remuneracion de la prestacion del servicio de energia
eléctrica mediante Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas, se requiere adoptar un nuevo marco para
definir el subsidio a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica mediante soluciones individuales
solares fotovoltaicas en las Zonas No Interconectadas — ZNI, y derogar la resolucion 40296 de 2020.

Por ultimo, el paragrafo del articulo 48 de la Ley 2099 de 2021 sobre la modernizaciéon del régimen de
subsidios de energia eléctrica: “Los subsidios a los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible, podran reconocerse y entregarse de manera general, focalizada o directa al consumidor final en
la forma que determine el Gobierno Nacional mediante el uso de, nuevas tecnologias. Para el efecto, el
Gobierno Nacional podra exceptuar la aplicacion del articulo 99.:3 de la Ley 142 de 1994, y demas que
resulten incompatibles”. Siendo esta senda de modernizacién del régimen de subsidios, una directriz de la
politica publica, con el objeto de mejorar entre otros, del objetivo la focalizacién del gasto.

1.4 Otra regulacién sectorial

La reciente Ley 2099 de 2021 “por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la
dinamizacion del mercado energético, la reactivacion econémica del pais y se dictan otras disposiciones”
introdujo nuevas directrices de politica, relacionadas directamente con la prestacion del servicio mediante
SSFVI y la sostenibilidad de las inversiones publicas.

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 2099 de 2021, los prestadores del servicio de energia eléctrica que
se comprometan. a garantizar la sostenibilidad de proyectos eléctricos individuales en Zonas No
Interconectadas - ZNI, deberan acreditar su idoneidad, capacidad financiera y experiencia, que aseguren el
cumplimiento de la prestacion del servicio publico de energia a los usuarios beneficiarios, por un periodo
minimo, de manera previa a que se realicen asignaciones de recursos publicos.

En este sentido, el proyecto normativo prevé que los prestadores del servicio interesados en vincularse al
programa de subsidios previsto en la resolucion lo manifiesten al Ministerio de Minas y Energia, junto con la
acreditacion de los requisitos de idoneidad, capacidad financiera y experiencia, que aseguren el cumplimiento
de la prestacion del servicio publico de energia a los usuarios beneficiarios, por el periodo minimo propuesto.
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El articulo 35 de la Ley 2099 también indica que, con el fin de asegurar a los usuarios la prestacién del servicio
publico de energia continuo y eficiente, asi como la integridad y custodia de estos activos financiados con
recursos publicos, las empresas de servicios publicos que hayan garantizado o garanticen la sostenibilidad
de los respectivos proyectos, deberan asegurar la prestacion el servicio publico de energia a dichos usuarios
por un periodo minimo de diez afos, o el que se indique por parte de la entidad encargada de la viabilizacion
de los proyectos. Este articulo otorga al Ministerio de Minas y Energia la facultad de reglamentar la materia.

Es asi como, en el marco del proyecto normativo, se considera pertinente asegurar la prestacion del servicio
por un periodo minimo que corresponde a diez (10) afos contados a partir del mes en el cual el equipo
empezo a operar, de acuerdo con la disposicién de la Ley 2099 de 2021.

Este articulo de Ley fue reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia mediante la Resolucién No. 40257
del 17 de julio de 2022.

1.5 Conclusion de la necesidad

En el marco de la politica de promover el desarrollo y la utilizacion de las FNCE para la generacion de energia
en las ZNI y para la prestacion de servicios publicos domiciliarios, y de la politica de universalizacion del
servicio, se requiere incentivar la inversion privada en la puesta en operacion de Soluciones Individuales
Solares Fotovoltaicas - SISFV que pueda reforzar y acelerar la ampliacién de cobertura en la prestacion del |
servicio publico de energia eléctrica en las ZNI para los usuarios aislados, para lo cual se pretenden definir
los subsidios que hagan sostenible la actividad dada la capacidad de pago de los usuarios, y el alto costo de
prestacion del servicio.

Ademas, debido a la adopcién por parte de la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG de una
nueva formula tarifaria general para establecer la remuneracion de la prestacion del servicio de energia
eléctrica mediante Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas en las ZNI, se requiere adoptar un nuevo
marco para definir el subsidio, y derogar la resolucion 40296 de 2020 que contiene el régimen transitorio del
subsidio, definido con base en la tarifa transitoria de la CREG.

b. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente resolucion define la forma en que el Ministerio de Minas y Energia asignara subsidios con cargo
al Fondo de Solidaridad y Subsidios para la Redistribucion del Ingreso -FSSRI para cubrir de forma parcial
los costos maximos de prestacion del servicio de energia eléctrica y las tarifas maximas aplicables a usuarios

regulados, atendidos mediante soluciones individuales solares fotovoltaicas SISFV en las Zonas No
Interconectadas- ZNI.

El ambito de aplicacion de la presente resolucion incluye la prestacién del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica mediante SISFV en las ZNI, e incluye a los siguientes actores:

a. A los Usuarios Aislados de las Areas Rurales Dispersas, o de aquellas zonas identificadas por
la Unidad de Planeacion Minero-Energética- UPME como zonas para ser atendidas con SISFV en las
ZNI.

|_ - A los usuarios atendidos mediante SISFV en las ZNI, viabilizados y financiados con fondos
i publicos.
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- A los Usuarios Aislados de las Areas Rurales Dispersas, atendidos mediante SISFV financiados
con cargo a recursos privados y/o de cooperacion internacional.

- A los prestadores del servicio que atienden a los usuarios de que trata este articulo.

Los usuarios de que trata este articulo podran tener la condicion de residenciales en los términos del articulo
18 de la Resolucion CREG 108 de 1997 o aquella que la modifique o sustituya, y de puestos y centros de
salud, hospitales, clinicas y centros educativos y asistenciales, siempre y cuando sean sin animo de lucro.

La presente resolucion no aplica para i) las areas de Servicio Exclusivo vigentes en los términos del articulo
140 de la Ley 142 de 1994 vy ii) los usuarios y/o mercados incluidos en cualquier esquema contractual de
vinculacion de capital privado que adelante el Ministerio de Minas y Energia, con posterioridad a la vigencia
de esta resolucion, para promover la ampliacién de cobertura en las ZNI.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

El articulo 368 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la Nacion podra conceder subsidios en
su presupuesto, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

El Congreso de la Republica, por medio del articulo 2° de la Ley 1117 de 2006, adiciond el numeral décimo
al articulo 99 de la Ley 142 de 1994, a través del cual establece que los subsidios del sector eléctrico para
las Zonas No Interconectadas — ZNI se otorgaran a los usuarios en las condiciones y porcentajes que defina
el Ministerio de Minas y Energia, considerando la capacidad de pago de los usuarios.

El articulo 35 de la Ley 2099 de 2021 indica que “Los prestadores del servicio de energia eléctrica que se
comprometan a garantizar la sostenibilidad de proyectos eléctricos individuales en Zonas No Interconectadas
- ZNI, deberan acreditar su idoneidad, capacidad financiera y experiencia, asi como presentar garantias
suficientes a favor de las entidades estatales, que aseguren el cumplimiento de la prestacion del servicio
publico de energia a los usuarios beneficiarios, por un periodo minimo, de manera previa a que se realicen
asignaciones de recursos publicos. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la materia”

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El numeral 10 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1117 de 2006 se
encuentra vigente, asi como el articulo 35 de la Ley 2099 de 2021.

| 3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

| La Resolucion No. 40296 del 6 de octubre de 2020 por la cual se reglamenta transitoriamente el otorgamiento
de subsidios para el servicio publico de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas — ZNI mediante
Soluciones Solares Fotovoltaicas Individuales con potencia mayor a 0.5 KW.
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3.4 Revisién y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo

Se considera relevante el concepto de pobreza energética desarrollado por la honorable Corte Constitucional
en multiples pronunciamientos, como fundamento del deber del Estado de proveer el servicio publico de
energia eléctrica a los Usuarios Aislados a pesar del alto costo de prestacién, pese a lo cual se les debe
garantizar el acceso al servicio.

La SentenciaT-367 de 2020 reitera que la Corte ha sostenido que la ausencia de este servicio repercute
negativamente en las condiciones de vida de las poblaciones mas vulnerables y somete a quienes no gozan
de este servicio a dificultades adicionales para superar condiciones de pobreza y para lograr el ejercicio de
sus derechos fundamentales. Sobre el particular, esta Corte ha expresado que:

“Este servicio publico tiene mayor importancia para sujetos de especial proteccién constitucional, dado
que la falta del suministro los afecta de manera desproporcionada y con consecuencias que
1 unicamente asumen ellos. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, verbigracia, la ausencia de |
fluido energético impide que puedan ejercer de manera adecuada sus derechos fundamentales a la |
educacion o a la alimentacion equilibrada. || Las mujeres que viven espacios rurales y pobres, deben |
asumir las consecuencias de la pobreza energética. [...].” (Sentencia T-761 de 2015. M.P. Alberto Rojas |
Rios)!

Ademas, se resalta la sentencia T-189 de 2016 en la que la Corte resalta la importancia de garantizar este |
servicio en el lugar donde las personas viven, pues la situacion de pobreza energética materializada en no |
contar con el suministro de energia eléctrica damnifica, especialmente, a poblaciones vulnerables. Es extensa |
la jurisprudencia de esta Corporacion que reconoce la importancia de contar con el acceso a este servicio en
la vivienda, especialmente, (i) en aquellos casos en los cuales quienes no pueden acceder al servicio son
personas en condicion de debilidad manifiesta; y (ii) cuando la falta del abastecimiento de energia eléctrica
repercute en el disfrute de otros derechos fundamentales como la vida, la salud, y la integridad personal?.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No se evidencia ninguna circunstancia juridica que pueda ser relevante en la expedicion del presente proyecto
de Resolucion.

a. IMPACTO ECONOMICO

Se estima el impacto econdémico de la adopcidn de la medida contenida en el proyecto de resolucion, con los
siguientes supuestos:

I a. Nivel de servicio para estimacion - medio (760 Wp)
|

" Referencia: expediente T-7.119.719. Accion de tutela instaurada por Olga Lucia Fajardo Lépez, en nombre propio y en
representacion de sus hijos menores de edad, contra el Municipio de Gambita (Santander) y la Electrificadora de Santander
(82.92.0[?.8.9 Magistrada ponente: DIANA FAJARDO RIVERA. Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte
2 Sentencia T-189/16. Referencia: expediente T-5297176. Accion de tutela presentada por Ménica Carolina Guerrero Lopez
contra la Electrificadora de Santander S.A - E.S.P y el Municipio de San Gil (Santander). Magistrada Ponente: MARIA
VICTORIA CALLE CORREA. Bogota, D.C., dieciocho (18) de abril de dos mil dieciséis (2016).
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El articulo 7° del proyecto normativo indica que las SISFV subsidiables corresponden a aquellas cuyo Nivel
de Servicio pactado en el Acuerdo Especial, indique que la cantidad minima de energia equivalente mensual
que podria consumir el usuario se encuentre entre 50 y 96 kilovatios hora al mes (kWh/mes).

Para efectos de la estimacién del impacto econémico se establece el SISFV con el nivel de servicio medio
dentro del rango subsidiable que corresponde a 760 Watts pico instalados en generacién.

Con base en los registros histéricos de adquisicion de sistemas mediante los recursos publicos, se simul6 el
precio base del SISFV para el nivel de servicio indicado.

Se utilizé el mismo precio base para todo el pais, aplicando los criterios de costos de logistica publicados por
la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG mediante la Circular No. 051 del 01 de junio de 2022,
calculados para el primer municipio de cada departamento con un mayor potencial de Usuarios Aislados
atendibles mediante SSFVI segun el PIEC.

El resultado fue el siguiente:

Municipio con mayor VSS
(Solucion SSFVI)

Departamento VSS Municipio PIEC 70% VSS Municipio PIEC Inversion (J‘SIdiu) AMGC (8 / dia) :

Subtotal mensual
Tet{$ich)

1|Vichada Cumanbo 2733 6619 388 541
2|Amazonas .2 Pedrara 453 8575 387 487
3[vaupes Pacoa 163 5604 100 657]
4a ~ lUriva 10123 5327
5| s 39 EREE
6| 1505 5730
7[C 1202 5689
8|V 870 5 020
I g1 1932 B
|rauquia 468 5586 a7
|5an Jose del Guavare — 1177 5520 306 49
[3an Benilo Abad ] 368 5104 291 211
Camen de Bolivar 1001 5019 281.239]
Alaco - ; 5528 314 805
Suenaventura 161 L 1126 5137 4690| 294 638,
Tierralia s 1051 5232 1418 261302}
> de Santander | Tiog - 1555 1068 5481 17231] 251 34|
18fthocs Rio3ucio 1 1248 74| 5250 a31i] 287 131
19|Narifio Barvaceas B T R = ) I
20{Allantin Bamar da Varoa Bl o7 5439] 305 524
21(Santander |l Carmen de Chucur 55 ) % 5.025| 335 486
22[Casanare [Tamaa B wes| 3005 281940
23(Bojaca Caya B 21 155 aes1
2a[Risaradz PustioRice 5 B 5.253
25{Cundiamarce Yacopl ] ‘ 21 197 | 4712 -
26|Cauca Guaps ] G %3] 1735
27)Huia _aPiala B et 503 | 530 1002
28 Anticquia Anen Bl I n«,;i o 5141 4em
pehpebgodeSen | neriaa 12 @ 5218 5100
Providencia
] ] Puzt) Asis N 7301 T 3725 25
| Aguadas 5 B 25 5480 5791 329 401
, s2flunds [Genova B ) 16 505 570p 322760
33(Bogota OC Bogoa D C 2 N i 5.042 51 i 327 885

Lo anterior sin perjuicio de aclarar que el fin que persigue el proyecto normativo consiste en que el tamario del
sistema instalado corresponda a la necesidad energética real del Usuario Aislado a energizar, para los efectos
del nivel del servicio éste se consideré para 760Wp correspondientes a 1.509 Whd, segun los criterios de Nivel
de Servicio publicados por la Comisiéon de Regulacién de Energia y Gas - CREG mediante la Circular No. 051
del 01 de junio de 2022.

b. Numero y estrato de los usuarios
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El numero de usuarios se defini6 como el 70% de las Viviendas Sin Servicio VSS de energia eléctricanafe*i
indica el PIEC vigente. Para el analisis departamental se estableci¢ la cantidad de usuarios por el municipio |
que mayor cantidad de VSS presenta segun el PIEC vigente. ;

Se asumen que todos los usuarios beneficiarios serian del estrato 1 para calcular el impacto sobre el subsidio |
' maximo.

c. Precio de SISFV para simular tarifas

Los precios se establecieron por departamento y se definié por el municipio que mayor cantidad de VSS
presenta segun el PIEC vigente

Con base en los registros histdricos de adquisicion de sistemas mediante los recursos publicos, se simulé el
precio base del SISFV para el nivel de servicio indicado.

Se utilizo el mismo precio base para todo el pais, aplicando los criterios de costos de logistica publicados por
la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG mediante la Circular No. 051 del 01 de junio de 2022,
calculados para el primer municipio de cada departamento con un mayor potencial de Usuarios Aislados
atendibles mediante sistemas de generacion aislada segun el PIEC.

Algunas consideraciones que se tuvieron en cuenta en la estimacion tarifaria tanto de la inversién como la |
sostenibilidad en el tiempo de vida util hacen referencia al riesgo de cartera en el recaudo el cual se estimo
en todos los casos en el 15% y se tuvo en cuenta el valor de la inversién de infraestructura, considerando la
instalacion de nuevos sistemas de generacion. Asi mismo, se establecio el mes de Mayo del afio 2022 para
la definicion de los indicadores IPP e IPC para el calculo tarifario en el mes anterior (Abril-22). Conjuntamente,
para el calculo tarifario de los Ultimos 12 meses, se definié el valor de VSS del municipio mas representativo
por departamento, como si este valor representara a un prestador del servicio por departamento, se establecio
un crecimiento mensual del 1,25% para un crecimiento anual del 15% de usuarios con un crecimiento lineal.

El resultado fue el siguiente:
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Muniiiplo con mayovVSS Suﬂadmmﬂ

Departamento

(Solucion SSFVI) VSS Municipio PIEC 70% VSS Municlplo PIEC Inversion r;smm AMGC ($ / dia) | &% Tef $ch)

1|Vichada {Cumaribo 3833 | 2753 3 332 388 541)

2|Amazonas .a Pedrara i B 163 5340/ 387 487|

3[vaupes [Pacoa - a3 163 5461 w07

alla® Jrivia 14481 w2 4508] 295.057

5 anda : 435 559 | 5538 351,000

6 |t ] 2233 RS 1642 37 171
7/Caqueta San Viente de! Caguan _ ] 1845 ] 1 267 48%
8/ agdalena Plat: 870 317
9 Cesar Valedupar 834 1332
10{Arauca Araunuia 158 AT
11 :_;}J_a-.w;w-:~ San José del Gué\‘xare 177 1695

12{3ucre San Bento Abad 338 1603 261211

13 Bolwar Carmen de Bolivar ) 08 3600 261269

14| Tolma ees | SR 314 805

15|\ C Euznaventura 1 : 124 4 €90 N 264 808

16 Tierralta = 1531 1051 1418 261302

17 nlan Tiba | 1525 8 a3t 261 328|
18(Chaco Rigsuci | _m 1 4311
19|Nanrio Barbaccas ) 1854 1288 i 5 3654}
20|Allaniic [Paimar de Verela e 67| 4mE 5430
21 Santarder £ Cannen de Chucurn 35 ) 38 5.026
22 Tuaahravr-e ] Tamara ) 851 | 506 3805
It — raa T R 4851
5:15 blo Rice 9 . B 3 ’/5.3

Yacopl 21 T 1712 300 431

Guapi_ . 375 23 47365 235 134

_3Plala - 861 503 | 1002 279328

Anori = 184 | 1971 303 36¢

A T 12 8 5218 5100 339548

ovidencia

T [PusnoAss S 1511 5820 3725 286 325

Aguadas 3| B % 5180 5791 329 441

) Génova a3 6] 5053 5705 322780

~ |pogeatc T I soa2) s7a| 322 883

d. Beneficios tributarios a la generacion mediante Fuentes No Convencionales de Energia — FNCE.

Como se menciond antes, mediante la Ley 1715 de 2014 el Congreso de la Republica busco, entre otros,
promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia en el sistema energético
nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, y su participacién en las zonas no interconectadas y
en la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Cabe la pena recordar que esta norma, modificada por la Ley 2099 de 2021, otorgd los siguientes incentivos
tributarios a la generacion y prestacion del servicio con FNCE en razén a su impacto en la transicion
energetica, en la dinamizacion del mercado energético, y en la reactivacion econémica del pais:

i) La deduccion de una parte de la inversién realizada para efectos del impuesto de renta, como
fomento a la investigacion, desarrollo y la inversién en FNCE.

i) La exclusion del impuesto a las ventas - IVA en la adquisiciéon de bienes y servicios para el
desarrollo de proyectos de generacion con FNCE.

iii) la exencion del pago de los derechos arancelarios de importacién de maquinaria, equipos,
materiales e insumos para los titulares de nuevas inversiones en FNCE y medidas de eficiencia
energética, destinados para labores de reinversién y de inversion en dichos proyectos, siempre que
no sean producidos en el territorio nacional.

iv) la depreciacion acelerada aplicable a las maquinarias, equipos y obras civiles necesarias para la
reinversion, inversion y operacion de los proyectos de generacién con FNCE.

A pesar de que el tratamiento de los beneficios tributarios varia dependiendo del modelo de negocio de los
diferentes agentes econdmicos, lo cierto es que uno o varios de estos agentes, que participan o participaran
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directa o indirectamente en la prestacién del servicio publico, se encuentran en posibilidad de recibir tales
beneficios.

Es asi como, se considera que parte de los beneficios enunciados pueden ser transferidos al costo de la
inversion a realizar por parte de las empresas prestadoras del servicio en el marco del programa piloto de
ampliacion cobertura con SSFVI en las ZNI, logrando menores costos por equipo y generando eficiencias.

e. Energizacién de nuevos usuarios aislados mediante SISFV

Sobre la velocidad de instalacién de nuevos usuarios se toma en consideracion la siguiente senda para efectos
de la estimacién:

Numero de usuarics . 88.5421 88.542 88.542

El despliegue es un 6%, 12%, 45%, 60% creciente del PIEC se llega al 70% en el 2026.
f. Resultados de la estimacion
Considerando la instalacion del hasta el 70% de nuevos usuarios PIEC que pueden ser soluciones solares

individuales, beneficiadas tanto del subsidio de AOM, como de inversion. Se obtienen los siguientes resultados
de impacto fiscal.

S 10.066 S 20533 S 80.064 S 109.951 $§ 132.124

e VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De acuerdo con el proyecto normativo, se tiene previsto que el Ministerio de Minas y Energia pueda asignar
subsidios con cargo al Fondo de Solidaridad y Subsidios para la Redistribucién del Ingreso -FSSRI para cubrir
de forma parcial el componente que remunera la inversion en las férmulas tarifarias aprobadas por la CREG,
para la prestacion del servicio en las ZNI, mediante Sistemas Solares Fotovoltaicos Individuales — SSFVI, a
través de esquemas piloto definidos para departamentos particulares.

El Gobierno Nacional mediante las Leyes 142 de 1994 y 286 de 1996, creo el Fondo de Solidaridad y Subsidios
para la Redistribucion del Ingreso -FSSRI como un fondo cuenta para administrar y distribuir los recursos
asignados del Presupuesto Nacional y del mismo fondo, destinados a cubrir los subsidios del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica a los usuarios de menores ingresos.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, se tienen proyectadas las siguientes
apropiaciones presupuestales del Fondo hasta el afio 2025:

Presupuesto FSSRI
2022 2023 2024 2025

$2,989,104,694,296.00 $3,122,466,369,068.00 $3,364,654,507,044.00 $3,623,660,667,618.00
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El Decreto 1073 de 2015 (articulo 2.2.3.2.6.1.2.) asigno al Ministerio de Minas y Energia, entre otras, la funcion
de "3. Administrar y distribuir los recursos del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de
Ingresos y/o del Presupuesto Nacional, de conformidad con las leyes vigentes.”

En virtud de lo anterior, el MME seguira aplicando las metodologias para la liquidacién y pago de subsidios
que ha venido aplicando, dependiendo de la tecnologia y modalidad de prestacién del servicio tales como SIN,
ZNl'y SSFVI en las ZNI, de acuerdo con las metodologias tarifarias y normatividad existentes, y con cargo a
la disponibilidad presupuestal asignada para cada vigencia por la Ley anual de Presupuesto para el Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos FSSRI.

Sin embargo, para expedir el presente proyecto de resolucién, el Ministerio de Minas y Energia no debe emitir
ningun certificado de disponibilidad presupuestal.

e IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No se identifica impacto sobre el patrimonio cultural.

En relacion con el medio ambiente, se identifica un impacto positivo que consiste en la energizacion de nuevos
usuarios con FNCE, lo que evita la emisién de gases contaminantes, dado que tradicionalmente la
energizacion de estos usuarios ha sido realizada con soluciones Diésel.

Implementar FNCE contribuye a la reduccion de factor de emisiones que se encuentra alrededor de 203
gr/kWh para el SIN, ya que el usuario buscaria soluciones energéticas alternativas basadas en combustibles
fosiles como es tipico en ZNI. En Las ZNI se puede estimar preliminarmente dicho factor teniendo en cuenta
que en promedio se requieren 0,084 galones de Diésel para generar 1 kWh de energia (Promedio de Los
factores definidos en La CREG 091 de 2007 para el CEC). A La vez, un galdn de Diésel utilizado emite
alrededor de 10.180 gr de CO2. De esta manera el factor de emisiones estimado para La ZNI esta dado por:

FactorEmisonesZNI= 0.084x10.180 = 855 gr/kWh

De acuerdo a Lo anterior, el factor de emisiones de Las ZNI es mas de 4 veces mayor al factor de emisiones
del SIN, por tanto, impulsar las SSIFV evitara las emisiones del Diésel como posible solucion.

Las SSIFV instaladas pueden ser de entre 50 y 96 kWh/mes, para efectos de este analisis se tomara un valor
de referencia de 60 kWh/mes por solucién, equivalentes a 720 kWh/afio por solucién. Si en el largo plazo se
tuvieran alrededor de 100.000 soluciones instaladas las mismas implicarian un potencial de produccion de
energia de 72 GWh/afio, que relacionado al factor de emisiones de ZNI evitarian gases de efecto invernadero
del orden de 61.560 TonCO2/ano.

La disposicion final de los equipos y el correspondiente gasto que genera se incorpord dentro del estudio
adelantado con el consultor HART para la Resolucién No. 701 001 del 25 de enero de 2022 mediante la cual
“se aprob6 someter a consulta publica el proyecto de resolucion Por la cual se define la formula tarifaria general
para establecer la remuneracion de la prestacion del servicio de energia eléctrica mediante Soluciones
Individuales Solares Fotovoltaicas”.

Estas mismas condiciones fueron mantenidas en la Circular No. 051 del 01 de junio de 2022 mediante la cual se
informa para conocimiento de los interesados del proyecto de resolucion aprobado por la Comision y remitido
a la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, para la evaluacién de la incidencia sobre la libre
competencia.
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De esta manera, este gasto ya se encuentra incorporado como parte del componente AMGCm que,
corresponde al cargo maximo de administracién, mantenimiento y gestion comercial.

» ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Certificacion de cumpllmlento de requnsntos de consulta publncndad y de
mcorporacnon en la agenda regulatoria (Marque con una x)

Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto( ) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

uando se f‘m‘c de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | (Marque con una x|

wvaluacion de conformidad)

Informe de observamones y respuestas

15Mis

s del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos v | (Marqgue con una x)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria

y Comercno far P X
proyectoes normativos tengan incidencia en fa libre competencia de o '

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo de

la Funcion Puablica (Maraue con una x)

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Otro

| il 5 FAAMrrts 1oy o~ 1T F I v
otro aspecto que la entidad or.ginadora de fa narma considere refevante o | (Marque con una x)

' 3 sof ~f )
de importancia)

Aprobé:

RISTIAN ANDES DIAZ DURAN LAG LEANO ECHEVERRY

Director de Energia Eléctrica (E) Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Elaboré: Camilo Avella  / Rodrigo Prieto Lara  / Jhon Fabio Zufiiga - Direccion de Emergia Eléctrica
p
Revisé: José Edilberto Muﬁoz@ Coordinador Grupo de Subsidios
Cristian Andes Diaz D i ia Eléctri

/ Director de Energia Eléctrica (E)
Matias Londorio Vallejo / Coordinador de Energia eléctrica - Oficina Asesora Juridica
~

Aprobaron: Diego Mesa Puyo
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