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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad Ministerio de Minas y Energia
Responsable del proceso Diana Sofia Diaz Castro

“Por el cual se crea la Comision Intersectorial para las emergencias nacionales o internacionales relacionadas con el abastecimiento de hidrocarburos y se adoptan

Nombre del proyecto de regulacién . o
proy! 9 otras disposiciones”

Obijetivo del proyecto de regulacion Creacion de la comision intersectorial para las emergencias nacionales o internacionales relacionadas con el abastecimiento de hidrocarburos [

Fecha de publicacién del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracidén de la consulta: | 15 dias

Fecha de inicio 17/05/2022

Fecha de finalizacion 1/06/2022

Enlace donde estuvo la consulta piblica https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24350667&idLbl=Resultados+de+la+Busqueda

Canales o medios dispuestos para la difus|Pagina web del MME https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/emergencias-afectan-o-pueden-afectar-demanda-u-oferta-continua-hidrocarburo/

Canales o medios dispuestos para la recefpciudadana@minenergia.gov.co

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes 7

Numero total de comentarios recibidos 14

NUmero de comentarios aceptados 4 % 29%
NUmero de comentarios no aceptadas 10 % 71%

NUmero total de articulos del proyecto 7
NUmero total de articulos del proyecto
con comentarios 7 % 100%

NUmero total de articulos del proyecto

modificados 1 % 14%
Consolidado de observaciones y respuestas
Fecha'c!e Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion

Sobre el comentario realizado acerca del articulo 2.2.1.3.3.2., paragrafo 3 debe
aclararse que las empresas que seran convocadas por la Comisién ante una
eventual emergencia seran cuidadosamente seleccionadas dependiendo de la
naturaleza y magnitud de cada emergencia. Por eso, no consideramos pertinente
restringir el tipo de agentes de la cadena que seran convocados, dado que las
necesidades que surjan de cada emergencia pueden variar.

Conformaci6n de la comision, Articulo 2.2.1.3.3.2. Paragrafo 3: Sugerimos, dado
s que se tratan de emergencias de suministro de hidrocarburos y derivados,
. ACP - Asociacion Ny . L L -
1/'6/2022 . precisar en este paragrafo que las empresas a invitar a la Comisién serian No aceptada
Colmbiana del Petroleo Gas ™ "> N . h S
principalmente refinador/importador, transportador poliductos y distribuidores
mayoristas que atiendan la zona o regiones afectadas por la emergencia nacional.

Recomendamos considerar como otras entidades de Gobierno a invitar segtn el
ACP - Asociacion tipo de emergencia al Ministerio de Defensa (en caso de situaciones de orden
1/'6/2022 . publico que estén afectando la oferta o la distribucién) y a la CREG (teniendo que |No aceptada
Colmbiana del Petroleo Gas - . P,
algunas de las medidas a implementar implicaran costos extras a ser
remunerados a los agentes).

En cuanto a las demas entidades estatales que la Comision puede convocar,
tenemos en cuenta su sugerencia y consideramos que dentro del término "y los
representantes de otras entidades publicas" que se encuentra en el paragrafo 2
del actual articulo 2 se encuentran contenidas las entidades estatales sugeridas.

Comision Intersectorial para las Emergencias Nacionales o Internacionales
relacionadas con el Abastecimiento de Hidrocarburos, Objeto de la comision,
Articulo 2.2.1.3.3.1. : Consideramos muy importante la constitucion de la Comisién

Cenit Transporte y Logistica Intersector_ial_para las E_mergencias Nacionales o Internacionales relacionadas con Agra_dg’cemos sus cqmentarios frente ala importgn_cia d_e la creaci_éh de_la
1/'6/2022 de Hidrocarburos S.A.S el Abastecimiento de Hidrocarburos; en cuyo desempefio resultara fundamental la [Aceptada Comision Intersectorla}l. En efecto, los actos administrativos del Ministerio
R reglamentacion y regulacién que dispondréa el Ministerio de Minas y Energia desarrollaran la materia.
respecto a la caracterizacién de una emergencia nacional y el procedimiento que
incluird las recomendaciones para la actuacion de los diferentes actores
involucrados.
Consideramos que dentro del término "y los representantes de otras entidades
Conformacion de la comisién, Articulo 2.2.1.3.3.2.: En la Comisién no se tiene en publicas" que se encuentra en el paragrafo 2 del actual articulo 2 se incluyen los
1/'6/2022 CI ECOS SA cuenta la representacion de la autoridad competente para que garantice la No aceptada servidores publicos que sea necesario convocar para que la Comision
seguridad en el transporte de Hidrocarburos para lo que se requiera. Intersectorial pueda emitir las recomendaciones para la respuesta adecuada a la
emergencia.
Sobre la seccién 1 Comision intersectorial para las emergencias nacionales o
internacionales relacionadas con el abastecimiento de hidrocarburos: En primer Sobre el comentario en relacién con las competencias de los miembros de la
lugar, sugerimos que en el decreto se especifique que la Comision Intersectorial Comision, dentro de las disposiciones legales que fundamentan las facultades
para las Emergencias Nacionales o Internacionales relacionadas con del Presidente de la Republica se incluira el articulo 45 de la Ley 489 de 1998.
1/'6/2022 Ecopetrol S.A Abastecimiento de Hidrocarburos seré una instancia de coordinacién y, en No aceptada La idea de que la instancia que encabezara las respuestas a las emergencias
consecuencia, su creacién no implicara la modificacion de las competencias nacionales o internacionales en el sector de hidrocarburos sea una Comision
especificas de cada uno de sus miembros. Lo anterior, en linea con lo dispuesto Intersectorial es precisamente que tenga la misma naturaleza que se describe en

en el articulo 45 de la Ley 489 de 1998. el articulo 45 de la Ley 489 de 1998.
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En el mismo sentido, sugerimos que se precise que los cambios que el decreto
introduciré en el arreglo institucional no implicaran cambio alguno en la
responsabilidad del abastecimiento, que se encuentra en cabeza del Ministerio
Minas y Energia. La claridad sobre esta responsabilidad no solo guia la prestacion
del servicio, sino que orientaria el alcance de las funciones de la Comisién.

De acuerdo con lo anterior, respetuosamente sugerimos que se incluya un

En cuanto al comentario que se refiere a "los cambios que el decreto introducira
en el arreglo institucional”, no consideramos que estas modificaciones impliquen
que este Ministerio deje de tener la obligacién de garantizar el abastecimiento de
combustibles en el pais. Por el contrario, la creacién de esta Comisién

1/'6/2022 Ecopetrol S.A considerando respecto del numeral 32 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, asi: [No aceptada Intersectorial busca establecer un organismo que responda efectivamente a
“Que el numeral 32 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, adicionado por el emergencias de abastecimiento en el sector hidrocarburos en el caso de
Decreto 1617 de 2013, establece que corresponde al Ministerio de Minas y emergencias nacionales también. No obstante lo anterior, se incluiran las
Energia “[a]delantar las gestiones necesarias para dar continuidad al facultades del Ministerio de Minas y Energia en la memoria justificativa de este
abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas natural, decreto, incluyendo aquellas en el Decreto 381 de 2012.
combustibles derivados y biocombustibles.”
Asimismo, sugerimos que se adicione este inciso al articulo 2.2.1.3.3.3: “Las
Iu{mone_s del la C?ml_smndlntersectAcglaltpa!'a _IastEr;eng%nmasg\lamonaIes ?J'f' Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, consideramos se resalta la
ln emamor:a es re auona}r as cgnl ast emgwlen 0 el ! trocar Lros ntr)l_mol ! |Ican obligacion de este Ministerio de garantizar el distribucién a través de coordinar la
1/'6/2022 Ecopetrol S.A ;;icgggﬁ jglc m iesfgﬁgl dlgalxjinzsosEnr: I:rml’ar?is;sqalfel:nl?affg:nveir:iop:eslc:eiL:arias No aceptada politica nacional en materia de hidrocarburos, y el proyecto de Decreto no esta
9 - asy gia 9 . modificando sus competencias. Por esto consideramos que no procede la
para dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, : i
! ; N ) - P inclusién propuesta.
incluyendo gas natural, combustibles derivados y biocombustibles, en los términos
del numeral 32 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012.”
[as funciones de la Comision se ha simpliicado en el decreto de 1a siguiente
) . ’ . . manera:
En la misma linea, sugerimos que se precise el numeral 2 del articulo 2.2.1.3.3.3:
Efectll;_ar criecomer;dacmneds al |an autgndadgs Iocdales, {.:9';’,”"."35 y/ol_nalc:lonales 1.Declarar la existencia de una emergencia nacional de abastecimiento de
con €l in de, en el marco ¢e las funciones de cada entioad: (i) cumplir las hidrocarburos, con el detalle de sus caracteristicas.
. obligaciones internacionales adquiridas en el marco del Acuerdo sobre un
1/6/2022 Ecopetrol S.A Programa Internacional de Energia una vez el mismo se encuentre vigente para la No aceptada
R g’bl' de Colombia: v (ii 9 d " ituacion d gente par i 2.Bstablecer las medidas que deben adoptar las entidades competentes para
deﬁm 'c% Ied olom 'Ia’ ﬁ,(")lre;p;q 3er3a1n[;9 Iuna St u?cgn eterJlergenua naciona atender las emergencias declaradas, las cuales se incorporaran en un acta
© 1as senaladas en el articulo 2.2.1.9.5. ¢! presente decrelo. expedida luego de cada sesion de la comision y seran de obligatorio
cumplimiento.
sz:!;n?rltl_e, sugerlmosdqug se aglmlonce el _ar.t'lcutlo 2d'2,'1'3'3',4 ten e.I Slgluletme Se acogi6 la sugerencia en el sentido de dejar méas clara la vinculatoriedad de las
1/'6/2022 Ecopetrol S.A sentido: bas recomen ngnels cla d_omlsm? en rag caracter vmiu ante plara Aceptada decisiones de la Comision. Este acapite ahora se encuentra en el numeral 2 del
sus miembros, quienes deberan expedir, en el ma:co e sus competencias, los Articulo 3.
actos administrativos necesarios para ejecutarlas.
Sescepta prcment o ety o o ol s sgeencia
oferta, asi mismo sefialan que el MME regulara caracteristicas especificas pregunta que se esta presentando con este comentario. No obstante, aunque el
. L . 9 ’ actual decreto contempla que el rango de accién de la Comision sera dentro de
1/'6/2022 FONDO SOLDICOM teniendo en cuenta de que son afectacpngs a la normal operacion de un sectorly Aceptada los contextos de emergencias nacionales e interacionales, posteriormente, el
el efecto encadenado que produce restricciones en la oferta, el decreto o a través MME si regulara en mayor detalle las caracteristicas de cada tipo de
de una resolucién complementaria se especificara cudles son las caracteristicas emergencia
especificas de la emergencia nacional que entraria el MME a regular. :
Conformacion de la comision, Articulo 2.2.1.3.3.2.: Ponemos a su consideracion la
inclusién de un paragrafo en este articulo que considere, bajo invitacion de la
Comision, la participacion del Centro Nacional de Despacho cuando existan
I?;Ei?jlg?:e;sdgIsrr:aegggen(Sanl:i(;?;EIz:neile?giaans(tjglcﬂigtguiergz?;sztr:bsliz Consideramos que el paragrafo 2 del actual articulo 2 se incluyen los servidores
. o P X " publico y demas entidades publicas y privadas que sea necesario convocar para
1/'6/2022 XM S.A. E.S.P. Obligaciones de Energia Firme con dichos combustibles. No aceptada que la Comisién Intersectorial pueda emitir las decisiones para la respuesta
’ P L adecuada a la emergencia.
"Paragrafo X. El Centro Nacional de Despacho serd invitado de la Comision y g
podra participar en ella con voz, pero sin voto, cuando segun lo dispuesto en el
Manual de Medidas su participacién sea necesaria para la evaluacion y ejecucion
de las medidas que se deben recomendar para responder a la emergencia.”
Impala Terminals Colombia Obje.to”de. la Comlsu_)n, Articulo 2'2'1'323'1: Encontramos po'_sltlvo que se cree una Agradecemos sus comentarios frente a la importancia de la creacion de la
31/05/2022 comision intersectorial que vele por mitigar los efectos negativos de una Aceptada ix
S.AS. . " L A Comision Intersectoral.
interrupcién en el suministro de hidrocarburos.
. i L. B . Dado que, efectivamente, Colombia adn se encuentra en el proceso de adhesion
Funmonhes M (:pferra%loin del a Cglrims'oinhAni'rftl"?nz'zi'lr;?’l'3'3&' NCO ?Smd:il togo ::Iaro a la Agencia Internacional de Energia (AIE), el decreto incluye dentro de las
31/05/2022 Impala Terminals Colombia ?nu;:;d:}g:cuifdg si;?)rz 3: grog?acn?a ‘I;nslemeac;?wgl 3:;; i(; Ocuasd?) lgdavia No aceptada funciones de la Comisién la siguiente: 5.Actuar como representante del Gobierno
S.AS. N0S encontramos en pr d gin resar a la AIE y no sab n? ’ h qué P nacional ante la Agencia Internacional de Energia. Esto, por cuanto la memoria
osdg .co al ?S enp ocelso _e gresara fa ¥ no sabemos en que justificativa tendrd en mas detalle el rol de la Comisién en cuanto al proceso de
condiciones entraremos a la misma. adhesion de Colombia a la AIE.
Si bien aiin Colombia no es participante de la AIE, para que su participacion se
apruebe, si debe establecer las estructuras necesarias para fomentar la
seguridad del suministro en el sector de hidrocarburos. Las condiciones que que
establece el Acuerdo sobre un Programa Internacional de Energia son
necesarias para todos los paises que deseen ser participantes de la AIE. Por
s . . . . . esta razon, este decreto establecié la Comision junto con las medidas
Zeﬂmf;on dg Emergenua InulerPamon_a l PladragErafo A’rncutlob2|.2._1'.3.3.1|.. EllE | necesarias para garantizar el abastecimiento en el sector hidrocarburos ante una
cuerdo sobre un Iogramta rn ernacional de tnergla{es ? emo[ qule a _;Sde emergencia. Si bien estos son requisitos para el ingreso de Colombia a la AIE,
Impala Terminals Colombia mecanismo para instrumentalizar un programa teniente a fomentar 'a segurida de todas maneras, consideramos necesaria la implementacion de un organismo
31/05/2022 del suministro de petréleo en condiciones equitativas para los paises miembros, |No aceptada

S.AS.

quienes tienen la obligacién de desarrollar mecanismos que permitan adoptar
medidas de emergencia. No obstante, al no ser parte de la AIE, todavia no
sabemos de manera exacta cudles seran nuestras obligaciones internacionales

lo suficientemente equipado para responder a emergencias en el sector.

Por otro lado, si existe una diferencia en condiciones para Colombia en cuanto a
las reservas que debe consituir como exportador neto, dado que no se le
requiere constituir reservas de 90 dias de su importacién como a los paises
importadores, sino un minimo de barriles de crudo de su produccién. Esta es una
condicién derivada de una decision de la Junta Directiva de la AIE y el Acuerdo
sobre un Programa Internacional de Energia prevé que estas desiciones de la
Junta Directiva son vinculantes para los paises participantes.







